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WSTEP

Dlaczego?

Przepelnione wigzienia, ludzie odbywajacy karg pozbawienia wolnosci za drob-
ne wystepki i wykroczenia, niezadowalajaca efektywnosc realizacji kary ograniczenia
wolnosci, resocjalizacja funkcjonujaca jedynie w teorii — wszystko to (a takze szereg
innych powiazanych kwestii, o ktorych tu nie wspominamy) to problemy wigkszosci
wysokorozwinigtych pahstw, w tym Polski. Do§wiadczenia amerykahskie oraz euro-
pejskie (jak rowniez lokalne doswiadczenia polskie) sugeruja, ze jedna z mozliwosci
rozwiazania czgéci tych problemow jest systematyczna wspoOtpraca organizacji poza-
rzadowych z szeroko rozumianym wymiarem sprawiedliwosci.

Tego rodzaju wspolpraca powinna by¢ powiazana z idea sprawiedliwosci na-
prawczej, a wiec dazeniem do tego, zeby sprawca mogt naprawic wyrzadzona krzyw-
de lub szkody spowodowane popelnionym wykroczeniem czy przestepstwem.
Najczeéciej przywolywanym przykladem funkcjonowania idei sprawiedliwosci na-
prawczej sa mediacje. Niemniej pojgcie to mozna odniesc do szeregu innych metod.
Mediacje bowiem odnosza si¢ jedynie do przypadkow szkod i krzywd indywidual-
nych, a nie dotycza sytuacji, w ktorych trudno wskazac¢ konkretnego pokrzywdzone-
go, gdy ,,oflara” jest cala spotecznosc lokalna.

Naszym zamiarem bylo zaprojektowanie rozwiazania instytucjonalnego, ktore
czerpiac z rozmaitych dos§wiadczeh zagranicznych, jednoczesnie bytoby mozliwe do
wdrozenia w Polsce. Rozwigzanie to nazwali$my modelem Centrum Sprawiedliwo-
Sci Naprawcze;j.

Kto?

Zawarte w niniejszym poradniku informacje sa efektem wspolpracy w ramach
konsorcjum realizujacego projekt badawczy finansowany przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju ,,Pilotazowe wdrozenie modelu «Community Court» w Polsce jako
instytucjonalnego pomostu pomigedzy wymiarem sprawiedliwosci, organami samo-
rzadowymi i organizacjami spolecznymi utatwiajacego realizacje sprawiedliwosci na-



Wstep

prawczej w praktyce”. Cztonkowie konsorcjum to prawnicy Uniwersytetu w Biatym-
stoku, socjologowie z Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu i Uniwersytetu
Gdanskiego oraz dzialacze Fundacji Court Watch Polska.

W zwiazku z tym w poradniku mozemy znalez¢ interdyscyplinarny efekt wspol-
pracy przedstawicieli roznych dyscyplin nauki oraz dziataczy organizacji pozarzado-
wej. Opracowanie kompleksowego modelu Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej
nie byloby mozliwe bez zlozenia tych odmiennych perspektyw w calosc.

Dla kogo?

Poradnik w zalozeniu nie jest przeznaczony dla srodowiska naukowego. Nie pre-
zentujemy tutaj calosciowych wynikow naszych badah opatrzonych dokladnymi in-
formacjami metodologicznymi. Naszym celem bylo zupelnie co$ innego: chodzito
o stworzenie poradnika, ktory bedzie lektura zrozumiata dla niespecjalisty (osoby nie-
bedacej prawnikiem, socjologiem czy teoretykiem organizacji). Ma on dawac wska-
zowki do wdrozenia wypracowanego w toku badah modelu Centrum Sprawiedliwo-
$ci Naprawczej przez organizacje pozarzadowe, przedstawicieli lokalnych instytucji
wymiaru sprawiedliwosci i organow $cigania czy wreszcie przez samorzad. Jednocze-
$nie kazda osoba —niezaleznie od swojej afiliacji — zainteresowana problematyka spra-
wiedliwos$ci naprawczej znajdzie dla siebie co$ interesujacego: zarowno w wymiarze
prawnym, jak i organizacyjnym.

Poradnik ma by¢ pomoca w dzialaniach oddolnych. Nalezy przy tym pamietac,
ze jest to tylko propozycja. Kazde wdrozenie powinno uwzgledniac lokalna specyfi-
ke, konkretne zasoby, ktorymi dysponuje dana organizacja pozarzadowa itp. Warun-
kiem sukcesu — jak zawsze — jest zaangazowanie, zaufanie miedzy osobami i organiza-
cjami podejmujacymi wspotprace, czy wreszcie powazne traktowanie ram prawnych
funkcjonowania instytucji.

O czym?
Poradnik skfada si¢ z trzech czesci.

Cze$C pierwsza zawiera opisy instytucji, ktore byly gtownym Zzrodlem inspiracji
dla koncepcji Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej: jednego z dzialajacych na tere-
nie miasta Nowy Jork Community Courts, czyli ,,sadow dla spotecznosci lokalnej” oraz
dzialajacego we wspolpracy ze stuzba kuratorska Stowarzyszenia Pomocy ,,Ludzie Lu-
dziom” z Wroctawia. Chot oba przyktady dziela tysiace kilometrow, kultura prawna
i jezyk, wspolnie pokazuja korzysci, jakie plyna ze stalej wspotpracy sadu z organiza-
Cja pozarzadowa.

10



Wstep

Czgsc druga to analizy prawnych mozliwosci formalnego i nieformalnego udzia-
Iu organizacji spotecznych w postgpowaniu karnym na kazdym jego etapie, a wigc re-
alizacji idei Community Court w warunkach polskiego prawa.

Czesc trzecia zawiera opis projektu instytucji, ktora poprzez wspotprace z lokal-
nymi instytucjami wymiaru sprawiedliwosci i organami $cigania moglaby urzeczy-
wistniac idee ,,sadu dla spolecznosci lokalnej” i utatwic stosowanie narzedzi sprawie-
dliwosci naprawczej w praktyce. Rozdzial pierwszy opisuje sposob dziatania Centrum
Sprawiedliwosci Naprawczej, ilustrujac go odpowiednimi schematami. Kolejne trzy
doprecyzowuja procedury dzialania w Swietle przepisow prawa na kazdym z trzech
etapow postepowania karnego: przygotowawczym, sadowym i wykonawczym.

Czwarta czg$¢ podrecznika zawiera wzory dokumentow przydatnych w dzialal-
nosci Centrum, m.in. umoOw z innymi instytucjami, regulaminu czy harmonogra-
moOw pracy.

11
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INSPIRACJE






FUNKCJONOWANIE COMMUNITY COURT
W PRAKTYCE — NA PRZYKYADZIE RED HOOK COMMUNITY
JUSTICE CENTER W NOWYM JORKU

StaNistAw BURDZIE]

Wprowadzenie

W latach 80. XX wieku Stany Zjednoczone zmagaly sie z fala rosnacej przestep-
czosci, ktora prowadzifa do degradacji centrow miast i obnizenia poziomu zycia
mieszkahcow. Narastalo jednoczes$nie poczucie, iz reakcja wymiaru sprawiedliwosci
na ten rozwoj wypadkow — zaostrzanie kar, deklaracja ,,wojny z narkotykami”, prze-
jawiajaca sie m.in. w wysoce punitywnej strategii ,,do trzech razy sztuka” (three strikes
and you are out), a w efekcie drastyczny wzrot liczby osadzonych — nie byta adekwatna.

Na poczatku lat 90. podjgto szereg prob poprawy sytuacji, ktore mozna okreslic
wspolnym mianem problem-solving justice'. Ich wspolnym mianownikiem bylo przeko-
nanie, iz zadaniem instytucji wymiaru sprawiedliwosci — poczynajac od policji, przez
prokuraturg po sady — jest dbanie o bezpieczehstwo spotecznosci, ktorym maja stu-
zyc. Uznano, ze aby ten cel skuteczniej realizowac, nalezy z jednej strony konsekwet-
nie reagowac nawet na najmniejsze oznaki naruszenia fadu spolecznego (a zwlasz-
cza na przypadki zlamania norm prawnych); z drugiej jednak strony dostrzezono, ze
aby reakcja ta byla skuteczna, sprawca musi nie tylko poniesc kare, lecz czesto tak-
ze otrzymacC pewna pomoc, by nie wroci¢ na droge przestepstwa. Ten element te-
rapeutyczny byt szczegolnie istotny dlatego, iz duza czg$c zarowno wykroczeh, jak
i powazniejszych przestgpstw byla popelniana pod wplywem substancji uzaleznia-
jacych — alkoholu i narkotykow. Podejscie problemowe wiazato sig wigc z wyjsciem

1 J. Butts, Introduction: Problem-Solving Courts, ,Law Policy” 2001, nr 23(2), s. 121-124; A. Mansky, Problem-
solving justice: responding to real problems, real people, ,Criminal Justice Matters” 2004, nr 57(1), s. 30-31.
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poza tradycyjna role sadow, jaka jest rozwigzywanie sporow prawnych oraz sankcjo-
nowanie przypadkOw naruszenia prawa, w kierunku bardziej aktywnego podejscia,
zakladajacego wykorzystanie instrumentow, jakimi sad dysponuje, do zapobiegania
przestepstwom m.in. poprzez zmierzenie si¢ z przyczynami i okoliczno$ciami, ktore
sktonily sprawcow do ich popelnienia’.

Pierwszym sadem problemowym w USA byl Miami-Dade County Drug Court
na Florydzie utworzony w roku 1989. Zamiast skazywac uzaleznionych sprawcow
przestepstw na kare wiezienia, oferowano im mozliwos¢ udzialu w terapii, ktorej
przebieg nadzorowany byl przez sedziego. Sukces projektu sprawil, ze w ciagu ko-
lejnych 20 lat w calych Stanach Zjednoczonych powstato ponad 3600 takich wyspe-
cjalizowanych sadow, zas model rozszerzono takze na inne typy spraw i sprawcow.
I tak, powstaly sady dla sprawcow chorych psychicznie (mental health courts), wetera-
now — najczesciej uzaleznionych od narkotykow i cierpiacych na PTSD (veterans® courts),
0s0b bezdomnych (homelessness courts), sprawcow przemocy domowej (domestic violence
courts), a wreszcie tzw. sady dla spotecznosci (community courts)®. Tym ostatnim przyj-
rzymy sig tutaj dokladniej.

Pierwszym projektem takiego rozwiazania byt Midtown Community Court
na Manhattanie w Nowym Jorku. Powstat on w roku 1993 i z zalozenia mial pomoc
w walce o ,,odzyskanie” serca miasta — Times Square oraz Broadwayu — z rak drob-
nych przestepcow, ulicznych prostytutek, nielegalnych handlarzy, dealerow narkoty-
kowych oraz sprawcow innych ,,przestepstw przeciwko wysokiej jakosci zycia” (qu-
ality of life crimes). Z relacji pracownikow sadu wynika, iz na przelomie lat 80. i 90.
XX wieku sytuacja pod tym wzgledem byla tak zla, iz przedstawiciele Broadwayu
— wlasciciele teatrow — zagrozili wladzom miasta, iz opuszcza zaniedbane centrum
i przeniosa sig¢ gdzie indziej, nawet do sasiedniego stanu New Jersey, chcac zapew-
nic bezpieczehstwo amatorom rozrywki. Dlatego sama idea sadu od poczatku cieszyta
sig szerokim poparciem wladz miasta oraz lokalnych przedsigbiorcow. Zaplecza teo-
retycznego dostarczyli dwaj badacze: G.L. Kelling i J.Q. Wilson, autorzy teorii tzw.
zbitej szyby*. Postawili oni teze, ze widoczne oznaki braku poszanowania dla prawa
(takie jak wybite szyby, porzucone $mieci czy nielegalne grafitti) stanowia czytelny
sygnal, iz dana okolica pozbawiona jest gospodarza, a przestgpstwa uchodza plazem.
Sugerowali, ze konsekwentne $ciganie drobnych wykroczen przektada sig na spadek
powazniejszej przestepczosci. Rownocze$nie rozwijal sie nurt tzw. community policing,
zakladajacy decentralizacj¢ wymiaru sprawedliwosci oraz bliskie interakcje policjan-
toOw ze spofecznoscia, ktorej stuza.

2 G. Berman i J. Feinblatt, Problem-Solving Courts: A Brief Primer, ,Law Policy” 2001, nr 23(2), s. 3.

3 J. Mansky, Problem-solving justice..., op. cit., s. 30.

4 Zob. J.Q. Wilson, G.L. Kelling, Broken Windows: The police and neighborhood safety, ,Atlantic Monthly” 1982, nr
249(3), s. 29-38.
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Stanistaw Burdziej

Teren dzialania Red Hook Community Justice Center

Z uwagi na prestizowe polozenie dzielnicy, a takze fakt, iz ma ona raczej charak-
ter turystyczno-biznesowy, a nie mieszkalny, przyjete w Midtown Community Court
rozwiazania nie mogly by¢ w sposob bezposredni przejmowane w innych dzielnicach
miasta badz w ogole innych miejscowosciach. Obszar potudniowo-zachodniego Bro-
oklynu (jednego z boroughs miasta Nowy Jork), czyli dzielnica zwana Red Hook, roznit
sie diametralnie od srodkowego Manhattanu zarowno pod wzgledem skfadu spotecz-
nego mieszkahcow, sposoboOw zagospodarowania przestrzeni, jak i typu najczesciej
popelnianych i najbardziej dokuczliwych wykroczen.

Dzielnica Red Hook w polowie XIX wieku stala si¢ jednym z najwigkszych por-
tow owczesnej Ameryki. Przez nastgpne stulecie zamieszkiwali tu robotnicy portowi,
gtownie imigranci z Wtoch oraz Irlandii. W roku 1939 wiadze miejskie, chcac popra-
wic warunki mieszkaniowe mieszkahcow dzielnicy, zbudowaly tu pierwsze budyn-
ki socjalne — jak na tamte czasy bardzo nowoczesne wiezowce. Dla wielu imigrantow
byly one ucielesnieniem american dream. Brzemienna w skutkach okazala sig¢ budowa au-
tostrady w roku 1949, ktora odcigela potozona na potwyspie dzielnice od reszty Bro-
oklynu, oraz przeniesienie dziatalnosci portowej do sasiedniego stanu. W nastepstwie
tych wydarzeh pomiedzy rokiem 1950 a 1990 populacja dzielnicy spadta o polowe
(do ok. 11 tys. osob), z czego ponad 70% stanowili mieszkahcy blokow komunal-
nych. Zmienit si¢ takze diametralnie skfad rasowy dzielnicy — w latach 90. zdecydo-
wang wiekszo$¢ stanowili juz Afroamerykanie oraz Latynosi. Wladze przez dtugi czas
zaniedbywaly remonty mieszkah komunalnych, w okolicy otworzono klinike uzalez-
nien oraz stacje przetadunku $mieci, w efekcie czego narastal resentyment mieszkan-
cow wobec wladzy®. Poziom akceptacji dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci
byt podobnie niski — w roku 1997 jedynie 15% mieszkancow deklarowalo zaufanie
do policji, za$ jeszcze mniej (12%) do prokuratury i sadu®.

W latach 80. XX wieku Red Hook okreslano mianem ,,kokainowej stolicy Ame-
ryki”: narkotyki sprzedawano i zazywano publicznie, za$§ na ulicach przechodnie
mijali lezacych narkomanow. Powiazanym problemem byly wojny gangow i nie-
mal codzienne strzelaniny. Punktem zwrotnym jednak, ktory wstrzasnat mieszkahca-
mi i pozniej stat sie impulsem do utworzenia Red Hook Community Justice Center
(RHCJC) byl incydent z roku 1992, gdy szanowany dyrektor miejscowej szkoly zo-
stal przypadkiem $miertelnie postrzelony, opuszczajac budynek w poszukiwaniu nie-

5 C.G. Lee, F. Cheesman, D. Rottman, R. Swaner, S. Lambson, M. Rempel, R. Curtis, A Community Court Grows
in Brooklyn: A Comprehensive Evaluation of the Red Hook Community Justice Center, Williamsburg 2013, s. 23,
http://www.courtinnovation.org/sites/default/files/documents/RH Evaluation Final Report.pdf

6 K. Moore, Op Data, 2001: Red Hook, Brooklyn. Community Assessment and Perceptions of Quality of Life,
Safety and Services, New York 2004, s. 3, http://www.courtinnovation.org/sites/default/files/rhopdata.pdf#pa-
ge=4&zoom=auto,-99,338.
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obecnego ucznia. Jeszcze w roku 1999 ponad jedna trzecia mieszkahcow deklarowa-
la, ze nosi przy sobie bron dla bezpieczehstwa.

Geneza i rozw6j RHCJC

Inicjatywa utworzenia drugiego po Midtown ,sadu dla spolecznosci” wyszla
bezposrednio od prokuratora okregowego, ktory od poczatku miat wsparcie ze stro-
ny prezesa stanowego Sadu Apelacyjnego (sedzi Judith Kaye), a takze prokurator ge-
neralnej (Janet Reno), ktora uczestniczyla w powolaniu pierwszego w kraju specjali-
stycznego sadu narkotykowego na Florydzie. Zwolennikiem powolania sadu byt takze
nowy burmistrz miasta, Rudolf Giuliani, przekonany do teorii zbitej szyby. Umiej-
sowienie drugiego sadu dla spolecznosci w jednej z najbardziej zaniedbanych i bied-
nych dzielnic Nowego Jorku miato tez da¢ odpor krytykom Midtown Communi-
ty Court, ktorzy twierdzili, iz zasadniczo ma on stuzy¢ zapewnieniu bezpieczehstwa
i wigkszych obrotow biatym, zamoznym wlascicielom i przedsigbiorcom z najbar-
dziej uprzywilejowanej dzielnicy miasta’.

Decyzje o powolaniu RHCJC ogloszono w listopadzie 1993 roku. Proces konsul-
tacji, planowania, poszukiwania i remont odpowiedniego budynku oraz pozyskanie
pracownikow (zwlaszcza sedziego) trwaly 7 lat. Wiaczenie mieszkahcoOw juz na naj-
bardziej wstepnych etapach procesu planowania doprowadzilo do znaczacych mody-
fikacji wyjsciowych zalozen. Znalazly one odzwierciedlenie w nazwie osrodka, choc
pierwotnie miat to by¢ po prostu Red Hook Community Court. Ostatecznie pod wply-
wem sugestii mieszkahcow nazwano go Red Hook Community Justice Center. Nazwa
ta oddaje szeroki zakres dzialah podejmowanych pod tym szyldem. Zanim dziatalnosc
rozpoczad sam sad (w kwietniu roku 2000), utworzono korpus wolontariuszy (Red
Hook Public Safety Corps) oraz ,,sad mtodziezowy”. Wolontariusze, w zamian za rok
pracy dla spotecznodci, otrzymywali szkolenie zawodowe oraz stypendium. Ich zaan-
gazowanie na wczesnym etapie pozwolito spolecznosci odczu¢ konkretne efekty no-
wej inicjatywy. Sad mtodziezowy ma natomiast petnic¢ funkcje prewencyjne — adreso-
wany jest do mlodocianych sprawcow drobnych przestepstw, ktore wczesniej na ogot
nie spotykaly sie z zadna sankcja (z uwagi na przeciazenie policji). Wszystkie role —
sedziego, prokuratora, obroncy i przysiegltych — pelnia uczniowie, dysponujacy pra-
wem do przestuchania podejrzanych oraz nalozenia pewnych sankcji, takich jak pra-
ce spolecznie uzyteczne, napisanie eseju lub listu z przeprosinami do ofiary, udziat
w kursach edukacyjnych. Skierowanie mtodocianego do tego sadu pozostaje w ge-
stii policjantow. Poniewaz udziat jest dobrowolny, zglasza si¢ jedynie 1/4 sprawcow;
wérod nich jednak 82% wykonuje ,,orzeczone” w sadzie kary. Oprocz sadu RHCJC
oferuje szereg programow, ktorych dtugofalowym celem jest zmniejszenie przestep-

7 C.G. Lee, F. Cheesman, D. Rottman, R. Swaner, S. Lambson, M. Rempel, R. Curtis, A Community Court..., op.
cit., s. 25.
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czosci poprzez stworzenie mlodziezy sensownych alternatyw dla kariery przestgpcze;j.
Naleza do nich m.in. praktyki wakacyjne oraz program rewitalizacji dzielnicy przez
sztuke (zwlaszcza murale).

W miedzyczasie w roku 1996 powstato Center for Court Innovation — think-tank
wykorzystujacy partnerstwo z podmiotami publicznymi (m.in. z miastem, lokalna
administracja sadownictwa oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci) do projektowania
i wdrazania innowacyjnych strategii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci. W zato-
zeniu Centrum mialo by¢ o§rodkiem ,,badan i rozwoju” dla stanowego systemu spra-
wiedliwosci i, korzystajac z elastycznosci cechujacej organizacje pozarzadowy, apliko-
wac o $rodki z alternatywnych zrodel, by zarzadzac¢ kolejnymi projektami.

Gléwne zalozenia i cele RHCJC

Celem utworzenia RHCJC byla dtugofalowa poprawa warunkow zycia mieszkan-
cow dzielnicy poprzez usprawnienie mechanizmow funkcjonowania instytucji sadu.
Usprawnienie to miato znalez¢ wyraz w spadku liczby popelnianych przestgpstw, ale
nie za pomoca tradycyjnie praktykowanego zaostrzenia i tak restrykcyjnej juz poli-
tyki karnej, lecz dzigki wykorzystaniu mozliwosci, jakimi dysponuje instytucja sadu
do przemiany warunkow spotecznych, bedacych zrodtem wielu wykroczeh. Przede
wszystkim chodzilo o polaczenie sensownych, realnie egzekwowanych i odczuwa-
nych spofecznie kar z elementami terapii uzaleznien, ktore stanowily podloze bardzo

wielu popelnianych wykroczeh i przestgpstw.

Jak zauwazaja ewaluatorzy, Centrum opiera sie w dazeniu do swych celow
na trzech zasadniczych mechanizmach. Po pierwsze, jest to odstraszajacy wplyw orze-
kanych kar w potaczeniu z ich nieuchronnoscia, wynikajaca m.in. ze sprawnosci po-
stepowania w zakresie monitorowania skazanych. Drugi mechanizm to interwencja
terapeutyczna, w ktorej sad — przy pomocy dostepnych sobie srodkow — motywuje
czesc skazanych do udziatu lub kontynuowania terapii. Po trzecie wreszcie, sad budu-
je swoj autorytet w spotecznosci lokalnej, stosujac zasady sprawiedliwosci procedu-
ralnej w stosunku do sprawcow, a takze poprzez odczuwalny dla mieszkahcow pozy-
tywny wplyw na swe otoczenie spoleczne®.

W Red Hook, podobnie jak Midtown i w innych community courts, §wiadomie
skoncentrowano si¢ na drobniejszych wykroczeniach. W oparciu o teorig zbitej szy-
by (oraz teorig¢ odstraszania, ktora kladzie nacisk na nieuchronnos¢ sankcji) wszyst-
kie, nawet stosunkowo drobne wykroczenia (takie jak jazda na gape, oddawanie mo-
czu w miejscach publicznych czy $miecenie) spotykaja sie z sankcja, ktora: a) jest
dostosowana do istoty przewinienia; b) obejmuje element edukacyjny i/lub terapeu-
tyczny oraz okre$lona forme restytucji wobec wspolnoty; c) jest cisle monitorowa-

8 Ibidem, s. 4-5.
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na, za$ niewykonanie orzeczonej kary zawsze i szybko spotyka si¢ z dodatkowa sank-
cja wlacznie z kara wigzienia.

W tym sensie RHCJC podziela gtowne zalozenia charakterystyczne dla wszystkich
community courts. Sa to m.in. nastgpujace zalozenia:

2)

b)

c)

d)

g)

h)

k)

poswigcenie relatywnie duzej ilosci czasu, zasobow i uwagi sprawcom drob-
niejszych wykroczenh;
mozliwie czgste zastgpowanie kary wiezienia i grzywny sankcjami alterna-

tywnymi (zwlaszcza pracami spotecznymi);

natychmiastowos¢ wykonania orzekanej kary (nawet tego samego dnia co
orzeczenie sadu);

$cisty monitoring wykonywania orzeczonej kary przez skazanych;

konsekwentne sankcjonowanie skazanych, ktorzy nie wykonuja nawet drob-
nych kar alternatywnych;

stosowanie kar obejmujacych elementy pomocy terapeutycznej dla sprawcy;

zindywidualizowane podejscie do sprawcy oraz sprawy, w tym gromadze-
nie mozliwie pelnej informacji na temat sprawcow przy pomocy wywiadow
wraz z wykorzystaniem danych zastanych;

Sciste powiazane ze spotecznoscia lokalna (m.in. poprzez rade konsultacyjng,
angazowanie wolontariuszy);

zalozenie, ze cze$¢ ustug oferowana jest w budynku samego sadu;

systematyczna wspolpraca sadu i pozostalych instytucji wymiaru sprawiedli-
wosci z instytucjami socjalnymi oraz organizacjami pozarzadowymi;

nacisk na sprawiedliwos$c proceduralna.

Struktura organizacyjna

Struktura organizacyjna RHCJC jest bardzo zlozona. Funkcjonowanie Centrum

zaklada biezaca wspoOlprace pomiedzy szeregiem podmiotoOw: stanowa administracja
sadownictwa, prokuratura, stuzba kuratorska oraz szeregiem partnerow rzadowych
i pozarzadowych, ktorzy swiadcza na miejscu szereg ustug socjalnych.

Na etapie planowania finansowanie RHCJC zapewnil Departament Sprawiedli-
wosci, miejski zarzad nieruchomosci oraz kilka prywatnych fundacji. Poszczegolne
stanowiska pracy finansowane sa przez odpowiednie instytucje — administracje sa-
dowg, policje, prokurature czy stuzbe kuratorska. Zapewnienie pozostalych zrodet fi-
nansowania (pokrycie kosztow utrzymania budynku, jego remontow, pozostalych
pracownikow) lezy zasadniczo w gestii Center for Court Innovation (dalej jako CCI),
ktore jest odpowiedzialne za pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, w tym od pry-
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watnych fundatorow. W roku budzetowym 2010 jedna trzecia finansowania pocho-
dzila z agencji federalnych (zajmujacych sie przestgpczoscia nieletnich, badaniami
na rzecz sadownictwa itp.), 40% z budzetu stanowej administracji sadownictwa, 21%
z budzetu miasta (doktadnie z New York City Economic Development Corporation),
za$ pozostate 6% od prywatnych donatorow i fundacji.

W czerwcu 2012 roku na terenie sadu pracowalo 28 pracownikow zatrudnio-
nych przez administracje sadownictwa (takich jak sedzia, prokurator, urzednicy sa-
dowi, koordynator zasobow, thumacze, ochrona), 23 pracownikow Center for Court
Innovation (w tym wolontariusze), 22 osoby zatrudnione przez poszczegoélne inne
(pozasadowe) instytucje wymiaru sprawiedliwosci (np. prokuratura, kuratorzy) oraz
23 inne osoby ze wspolpracujacych organizacji pozarzadowych, ze spotecznosci lo-
kalnej oraz policji; facznie niemal 100 osob. Generalnie CCI zatrudnia te osoby, kto-
rych rola wykracza poza tradycyjna role sadu, a wigc pracownikow mieszczacej sig
na terenie budynku kliniki, biura kar alternatywnych, pracownikow programow ad-
resowanych do mtodziezy i spolecznosci itp. Podobny (specyficzny) schemat organi-
zacyjny przyjeto w kilkunastu innych projektach realizowanych w stanie Nowy Jork.
Rozni sie on znacznie od pozostalych problem-solving courts w kraju, ktore generalnie
prowadzone sa przez same sady.

Pracownicy ochrony sa dobierani w sposob szczegolny. Oczekuje sig, ze pozo-
stang na stanowisku przez wiele lat i nawiaza relacje z lokalna spotecznoscia. Wielu
z nich, oprocz pracy zawodowej w RHCJC, jest wolontariuszami badz w inny sposob
w wolnym czasie pomaga mieszkaficom Red Hook; wszyscy uczestnicza w lokalnych
wydarzeniach. W ewaluacji podkreslono kluczowa role zaangazowania pracownikow
ochrony. Nowojorska policja deleguje 8 policjantow, ktorzy sporzadzaja dokumenta-
cje oraz nadzoruja osoby przebywajace w areszcie.

Na terenie sadu pracuje takze szereg pracownikow delegowanych przez kilka in-
stytucji miejskich zajmujacych sig udzielaniem pomocy socjalnej (np. pomocy miesz-
kaniowej, pomocy w uzyskaniu ubezpieczenia itp.). Pracownicy ci sa dostepni w bu-
dynku RHCJC raz lub kilka razy w tygodniu po to, by ufatwic¢ klientom centrum
skorzystanie z ich ustug. Miejski wydziat edukacji zatrudnia w Red Hook jednego na-
uczyciela, ktorego zadaniem jest oferowanie kursow uzupetniajacych/korekcyjnych
sprawcom, ktorych orzeczenie zawieralo obowiazek dokohczenia/kontynuowania
edukacji. W RHCJC pracuje takze dwoch mediatorow zatrudnianych przez organi-
zacje non-profit. Inna organizacja regularnie (raz w miesigcu) zapewnia mozliwosc
przeprowadzenia testow na wirusa HIV.

Oprocz pracownikow lub wspolpracownikow etatowych RHCJC wspolpracuje
stale z szerszym kregiem osob, w tym zwlaszcza z przedstawicielami lokalnej spo-
lecznosci. Spoteczny komitet doradczy spotyka sie raz na kwartat i sklada si¢ z ok. 36
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cztonkow, w tym duchownych, oficerow policji, nauczycieli, przedstawicieli najem-
cow z blokow komunalnych oraz lokalnych liderow.

Obszar jurysdykciji

Do Centrum w Red Hook trafiaja sprawcy z okreslonego obszaru, na ktory skla-
daja sie trzy tzw. police precints (czyli komendy). Do Centrum trafia¢ moga takze po-
jedynczy sprawcy spoza tego obszaru, ktorzy odpowiadaja profilowi spraw rozpa-
trywanych w Red Hook, a wigc ci, ktorzy dopuscili sie wykroczeh (misdemeanors). Co
wiecej, Centrum dziafa tylko w dni powszednie, tak wiec wszystkie osoby zatrzyma-
ne w weekend — takze z obszaru, nad ktorym jurysdykcje sprawuje RHCJC — trafiaja
wowczas do tradycyjnego sadu. Sprawcy powazniejszych przestepstw (felonies), a tak-
ze ci sprawcy, ktorzy nie przyznaja sie do winy i zadaja pelnej rozprawy (z fawa przy-
sieglych), odsylani sa do glownego sadu na Brooklynie (King County Court), ktory
rozpatrzy ich sprawe na ogolnych, tj. tradycyjnych zasadach. W Red Hook, w odroz-
nieniu od Midtown, przeprowadza sig¢ czasem takze rozprawy, choc bez udziatu tawy
przysigglych. Do udzialu w programie realizowanym przez RHCJC kwalifikuja sig tyl-
ko ci sprawcy, ktorzy decyduja sie uznac swoja wine i rezygnuja z pelnego procesu,
majac $wiadomosc, ze w tradycyjnym sadzie najpewniej grozi im wigzienie oraz wpis
w kartotece.

Choc przyczyna utworzenia RHCJC byl problematyczny charakter dzielnicy Red
Hook, funkcjonowanie Centrum wymaga odpowiednio duzej liczby spraw, dlatego
w obszar jurysdykcji sadu wilaczono takze okoliczne dzielnice. W efekcie jedynie ok.
25% sprawcow pochodzi z samego Red Hook. Mimo to lokalne programy sa adreso-
wane wylacznie do lokalnych mieszkahcow. Wynika to m.in. z faktu, ze policja nie
zawsze kieruje zatrzymanych do RHCJC zgodnie z wytycznymi, lecz zamiast tego do
sadu tradycyjnego, a takze z faktu, iz zatrzymani w weekendy musza zosta¢ postawie-
ni przed sedzia dyzurujacym w sadzie centralnym. Ostabia to lokalny charakter cen-
trum w Red Hook’.

W odroznieniu od tradycyjnych sadow amerykahskich, gdzie sedziowie rozpa-
truja tylko pewne typy spraw, w Red Hook pracuje tylko jeden sedzia, ktory orze-
ka we wszystkich typach spraw kwalifikujacych sie do rozpatrzenia w tym sadzie: od
wykroczen, przez spory mieszkaniowe, po sprawy nieletnich i rodzinne. Z zalozenia
RHCJC stawia sobie zatem za cel ,,kompleksowa” obstuge spraw dotyczacych drobnej
przestepczosci w skali lokalnej. Inaczej jest w Midtown Community Court, gdzie se-
dzia zajmuje sig tylko arraignments, a inne sprawy odsyta do sadu tradycyjnego.W poje-
dynczych przypadkach sedzia w Red Hook przeprowadza rozprawe, cho¢ bez udzia-
hu fawy przysigglych. Zdecydowana wigkszosc spraw to jednak arraignments: krotkie

9 Ibidem, s. 73.
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przedstawienie podejrzanemu aktu oskarzenia oraz poinformowanie o przystuguja-
cych mu prawach (tzw. initial arraignment) lub post-indictment arraignments, gdy oskarzony
moze uznac swoja wing. W stanie Nowy Jork osoby aresztowane musza zosta¢ przed-
stawione (arraigned) sedziemu w ciaggu 24 godzin (lub 72 godzin, gdy zostaja zatrzy-
mane w weekend).

Schemat ten warto porownac z modelem tradycyjnym, jaki realizuja pozostate
sady w miescie Nowy Jork. Po przedstawieniu sedziemu wielu oskarzonych o drob-
ne wykroczenia zostaje zwolnionych do domu, za$ jedynym warunkiem zwolnienia
jest uniknigcie ponownego aresztowania przez pewien okreslony czas. Czg$C zosta-
je skazana na karg pozbawienia wolnosci, ale sad czesto decyduje sig ograniczyc wy-
miar kary do czasu juz spgdzonego w areszcie. Pewna liczba skazanych otrzymuje na-
kaz udziatu w programach edukacyjnych czy terapii, ale ich faktyczny udziat nie jest
Scisle monitorowany i absencja rzadko spotyka sie z sankcja.

Ten sam sedzia pracuje w Red Hook od poczatku funkcjonowania sadu. Oznacza
to, ze doskonale zna swoj rejon i jest rozpoznawalny publicznie. Bierze udzial w licz-
nych wydarzeniach lokalnych (mecze, festyny itp.), a gdy rozstrzyga spory mieszka-
niowe, czasem osobiscie wizytuje mieszkania bedace przedmiotem sporu. Ma to wiel-
kie znaczenie nie tylko dla zrozumienia przez niego rozstrzyganego sporu, ale takze
dla legitymizacji dzialah sadu. Autorzy ewaluacji dochodza do wniosku, ze uspraw-
nienie procesu napraw w mieszkaniach komunalnych bylo gtownym czynnikiem od-
powiedzialnym za sukces i postrzeganie RHCJC jako instytucji lokalnej, ,,wlasnej”,
a nie narzuconej z gory. Przyczynia sie do tego takze fakt, ze cze$¢ ustug oferowanych
przez RHCJC dostepna jest nie tylko dla skazanych, ale dla kazdego z mieszkahcow
(choc¢ stanowia oni zdecydowanga mniejszosc¢ korzystajacych).

Schemat postepowania ze sprawcami

Wigkszosc oskarzonych trafia do Red Hook po tym, jak zostali zatrzymani przez
policje, za$ prokuratura przygotowala akt oskarzenia. Choc¢ przyjeto pewne wytycz-
ne, ktore okreslajq, jakiego typu sprawcow oraz z jakiego obszaru powinno skiero-
wac sie do Red Hook, kwestia ta — jak si¢ okazalo — w duzej mierze zalezy od uznania
policjantow. W efekcie czesc kwalifikujacych sie sprawcow trafia do sadu tradycyjne-
go zamiast do Red Hook. Wigkszosc z tych, ktorzy zostaja zatrzymani w dni powsze-
dnie, zostaje przewieziona do celi w Red Hook. Tam z oskarzonym przeprowadza sig
wywiad w celu oceny potencjalnego sprawcy — m.in. okresla sie czy kwalifikuje sig
on do warunkowego zwolnienia. Jesli nie, zgodnie z prawem stanowym musi stanac
przed sedzia w ciagu 24 godzin. Wywiad taki trwa ok. 20-40 minut i zaklada wyko-
rzystanie specjalnie opracowanego narzedzia diagnostycznego. Prokuratura zazwyczaj
przedstawia propozycje ugody. Jesli oskarzony ja zaakceptuje, sedzia albo wydaje wy-
rok skazujacy, albo okresla warunki, po ktorych spelnieniu sprawa zostanie umorzo-
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na. Jesli oskarzony sig nie przyzna i domaga si¢ pelnego procesu, sprawa zostaje za-
zwyczaj odestana do innego sadu. Polowa oskarzonych przyznaje sig¢ jednak do winy.

W przypadku wigkszosci oskarzonych, ktorzy odpowiadaja z wolnej stopy, ich
sprawa jest przedmiotem krotkiej dyskusji podczas cotygodniowej odprawy z udzia-
fem przedstawicieli szeregu instytucji wspotpracujacych ze soba na terenie Red Hook,
zwlaszcza prokuratury i Center for Court Innovation. W jej trakcie prokuratura usto-
sunkowuje sie do propozycji kary opartej o schemat proporcjonalnosci kar do wagi
wykroczeh. Zespot moze takze z wyprzedzeniem opracowac rekomendacje dla sedzie-
go w przypadku tych skazanych, ktorzy nie wykonuja orzeczenia sadu.

Pierwsze posiedzenie sadu odbywa sig¢ na 0go! z udzialem obrohcy publiczne-
go stale obecnego w sadzie. Trwa ono kilka minut. Sedzia dysponuje juz pelna infor-
macja o oskarzonym. Orzeczenie zazwyczaj zapada na pierwszym posiedzeniu i za-
wsze obejmuje sankcje, nawet w przypadku drobnych wykroczen. Rzadko jednak jest
to kara wigzienia, akcent kladzie sig natomiast na natychmiastowe rozpoczgcie wyko-
nania kary. Oznacza to, ze prosto z sali sadowej skazany zostaje wyprowadzony i skie-
rowany do odpowiedniego pomieszczenia w budynku sadu, gdzie od razu moze sig
zarejestrowac na okreslony kurs, zajecia terapeutyczne czy zglosic sig do wykonania
prac spofecznie uzytecznych. Istotne jest takze dalsze regularne monitorowanie wyko-
nania kary. Jest ono mozliwe m.in. dzieki regularnym odprawom zespotu sadu, obo-
wiazkowi regularnego sktadania raportu sedziemu przez skazanych, sprawnej wymia-
nie informacji pomiedzy sadem a zewnetrznymi osrodkami wspolpracujacymi (np.
o$rodkami terapii uzaleznien). Pracownicy Center for Court Innovation zajmuja sig
m.in. telefonicznym oraz listownym przypominaniem o koniecznosci odbycia kary
w przypadku tych skazanych, ktorzy nie realizuja w pelni tego obowiazku. Nawet
drobne zlekcewazenie tego obowiazku spotyka si¢ z sankcja, np. koniecznoscia od-
bycia dalszych prac spolecznych. Te ostatnie elementy sa istotna innowacja w po-
rownaniu z sadem tradycyjnym, gdzie pomigedzy skazaniem a rejestracja do odbycia
kary uplywa zazwyczaj sporo czasu, brakuje monitoringu wykonania kary, nie wyma-
ga sig tez od skazanych stawania przed sadem w celu zdania relacji z wykonania kary.
W efekcie wykonywalnosc orzeczen jest tam nizsza niz w Red Hook.

Przy doborze kar spolecznie uzytecznych sad kieruje si¢ kryterium ich pewno-
$ci i natychmiastowosci sankcji oraz widzialno$ci kary w spolecznosci lokalnej. Dla-
tego skazani sa eskortowani z sali sadowej do biura sankcji alternatywnych, gdzie od
razu rejestruja sie do udzialu w okre§lonym programie. Bardzo czesto karg zaczynaja
odbywac juz nastgpnego dnia po wizycie w sadzie. Odbywajacy karg nosza specjalne
kamizelki z logo sadu, co ma wywierac efekt pedagogiczny wobec samych skazanych
(wg filozofii reintegrative shaming), lecz rowniez wysylac sygnal do spotecznosci lokalnej.

Najwieksza liczbe spraw w RHCJC (ok. 11000 rocznie) stanowig tzw. summonses,
czyli wystawione przez policje nakazy pojawienia sie w sadzie ze wzgledu na drob-
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niejsze wykroczenia, takie jak picie alkoholu w miejscach publicznych czy wypro-
wadzanie psa bez kagafca. Przybywajacy do sadu otrzymuja mozliwos$c zakohczenia
sprawy poprzez zgode na udzial w grupie dyskusyjnej (ok. 30 min.), ktorej celem jest
poinformowanie uczestnikow o obowiazujacych przepisach regulujacych zachowania
zakazane w miejscach publicznych, a takze o wplywie naruszen tych regulacji na zy-
cie mieszkahcow. Glownym celem jest zapobiezenie przysztym naruszeniom (wyni-
kajacym np. z niewiedzy na temat przepisow) oraz wzmocnienie postaw legalistycz-
nych. W przypadku braku zgody na takie rozwiazanie, obwiniony staje przed sedzia,
ktory umarza sprawe lub naklada grzywne. Na ogol taka sprawa zajmuje wowczas sg-
dziemu kilka minut, wigc mimo swej wielkiej liczby sprawy te sa mniejszym obciaze-
niem dla sadu niz pozostale.

Wszyscy oskarzeni, zarowno przebywajacy w areszcie, jak i odpowiadajacy z wol-
nej stopy, zostaja poddani testowi, ktory ma na celu zidentyfikowanie potencjalnych
problemow zwigzanych z uzaleznieniami, uszkodzeniami mozgu, traumami, choro-
bami psychicznymi oraz zespolem stresu pourazowego (PTSD). Przeprowadza sig tak-
ze testy moczu na obecnos¢ narkotykow (chyba ze sam delikwent przyzna sige do ich
zazywania). Na podstawie tych danych pracownicy RHCJC formutuja rekomendacje
dla sedziego, obejmujaca rodzaj, miejsce i czas trwania terapii. Sedzia otrzymuje tg re-
komendacje za pomoca poczty elektronicznej dokladnie w chwili, gdy staje przed nim
osoba oskarzona. Prokuratura rowniez otrzymuje dokument, w ktorym pracownicy
kliniki uzasadniaja swoja rekomendacje (wraz z informacja na temat ubezpieczenia,
ewentualnie bezdomnosci). Prokurator zazwyczaj przyjmuje rekomendacje pracow-
nikow kliniki, ale nie jest do tego zobowiazany.

W przypadku co siodmego skazanego sad orzeka skierowanie na terapie uza-
leznieh. Moze to byt zarowno terapia dtugoterminowa w jednym z zamknietych
osrodkow wspotpracujacych, jak i krotkoterminowa — takze w samym budynku Cen-
trum. Zakfada sig, ze dlugosc i charakter terapii powinny byc skorelowane z cigza-
rem przestepstwa — nie orzeka sie dlugoterminowej terapii za lzejsze przewinienia.
Rodzaj terapii zalezy m.in. takze od typu posiadanego przez sprawce ubezpieczenia,
gdyz to z niego pokrywane sa koszty terapii. W niektorych przypadkach pracowni-
cy RHCJC pomagaja sprawcom ubiegac sie o ubezpieczenie socjalne (Medicaid) lub
ograniczaja sie do terapii oferowanej nieodplatnie. W wiekszosci przypadkow oskar-
zeni przyznaja sie do winy w zamian za obietnicg, ze sad orzeknie odroczenie z za-
miarem umorzenia pod warunkiem ukofczenia terapii. Dzigki temu otrzymuja szan-
se na unikniecie statusu osoby karane;.

Udzial w terapii jest monitorowany, za$ informacje z osrodkow sa gromadzo-
ne w bazie danych i wykorzystywane do tworzenia raportow dla sedziego i innych
uczestnikow postgpowania. Raz w tygodniu odbywa sie spotkanie, w ktorym udziat
bierze sedzia, koordynatorzy, kierownicy programow oraz przedstawiciele obrony

27



Funkcjonowanie community court w praktyce — na przyktadzie Red Hook Community...

i prokuratury, podczas ktorego wspolnie omawia sig status poszczegolnych oskarzo-
nych, majacych w najblizszym czasie stanac przed sadem. W szczegolnosci omawia
sig sytuacje osob, ktore opuszczaja zajecia terapeutyczne, wnioskuja o zmiang osrod-
ka lub w przypadku ktorych testy wykazaly obecnosc narkotykow. Podobnie jak w sa-
dach narkotykowych, tak i w przypadku tego typu podsadnych w RHCJC przyjeto za-
sade regularnego spotykania si¢ z sedzia w celu zdania sprawy z przebiegu terapii.
Bezpos$rednia rozmowa z sedzia na ogot dotyczy samej terapii, kwestii zatrudnienia
czy nauki i ma by¢ czynnikiem motywujacym do kontynuowania terapii.

W pracy z mlodzieza wykorzystuje sie szereg narzedzi diagnostycznych, takich
jak ,,Genogram” oraz ,,Ecomapping”. W odroznieniu od wczesniej stosowanych na-
rzedzi, koncentruja si¢ one nie tylko na slabosciach (problemach z prawem, uzalez-
nieniach itp.), ale takze na silnych stronach — zainteresowaniach, sieciach spolecznych
itp. Wykorzystuje sie takze pokrewna im technike ,, wywiadu motywacyjnego” (moti-
vational interviewing). W oparciu o tak uzyskane dane doradca wraz z mlodym sprawca
oraz przy udziale jego rodziny opracowuje indywidualny czteromiesigczny plan na-
prawczy, obejmujacy nauke, przestrzeganie nakazu pozostawania w domu po okre-
$lonej godzinie itp. Sedzia otrzymuje taki plan i na ogot go akceptuje. Jak wynika z ba-
dafi, okresowe raportowanie sedziemu — ok. 15 razy w ciagu trwania programu, tj.
W przeciaggu 4 miesiecy — ma wielkie znaczenie w motywowaniu sprawcow do reali-
zacji planu.

Zakres i formy dziatania

Glowny typ interwencji sadu to terapia uzaleznieh nadzorowana przez sedziego.
Wynika to z zalozenia, iz u podtoza wigkszosci drobnych przestepstw i wykroczen
lezy problem uzaleznienia. W tym zakresie RHCJC opiera si¢ na modelu wypracowa-
nym przez sady narkotykowe, ktore wykorzystuja wladze sadu do tego, by nakltonic
sprawce do poddania sig terapii. Ci sposrod sprawcow, ktorzy nie zjawig sig na tera-
pii lub w przypadku ktorych testy wykaza obecnosc narkotykow we krwi, otrzymuja
dodatkowg kare, taka jak napisanie eseju, konieczno$c udziatu w dodatkowych zaje-
ciach terapeutycznych, prace spolecznie uzyteczne lub krotki pobyt w wiezieniu (ba-
dania pokazuja, ze w odniesieniu do debiutujacych sprawcow najskuteczniejsze sa
krotkoterminowe kary pozbawienia wolnosci). Terapie prowadzi kilkanascie o$rod-
kow wspotpracujacych z Red Hook. Na etapie selekcji byly one wizytowane przez
pracownikow Center for Court Innovation (niektore takze przez sedziego) i wszyst-
kie pozostaja w stalym kontakcie z RHCJC (np. informujac o niestawiennictwie lub
pomyslnym ukohczeniu terapii). Inne sankcje to regularne testy narkotykowe oraz
terapia psychologiczna (okazalo sig np., ze w przypadku prostytuujacych sie kobiet
ogromnym problemem sa roznego rodzaju traumy na tle seksualnym, za$ uzaleznie-
nie od narkotykow jest wobec nich pochodne). Oprocz tego, zwlaszcza wobec spraw-
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cow mlodocianych, stosuje sie nakaz szkolny, dodatkowe (korekcyjne) zajecia szkol-
ne oraz nakaz pobytu w domu po okreslonej godzinie.

Szereg orzeczeh sadu zawiera nakaz podjecia edukacji, m.in. udzialu w ofero-
wanych na terenie sadu krotkich zajeciach edukacyjnych, takich jak treatment readiness
program (ktory ma za cel dostarczenie uczestnikom informacji o dostgpnych opcjach
terapii), zarzadzanie emocjami i opanowanie gniewu oraz zajecia z zakresu podsta-
wowych umiejetnosci zyciowych. Zajecia te, regularnie oferowane przez pracowni-
kow Centrum, trwaja na ogot 1 lub 2 godziny. Zaklada sig, ze tak krotkie interwencje
nie przyniosa trwatych efektow wobec osob uzaleznionych. Stanowia one jednak pro-
porcjonalna i sensowna sankcje za drobne wykroczenia. Ich skutecznosc terapeutycz-
na nie zostala jeszcze dostatecznie przebadana.

Biuro sankcji alternatywnych wyszukuje sposoby odbywania kar spotecznie uzy-
tecznych, kierujac sie kryterium, jakim jest widzialno$c interwencji dla mieszkahcow.
I tak, przykladowo, centrum oferuje wiascicielom nieruchomosci (zarowno prywat-
nym, jak i publicznym) nieodplatne usuwanie graffiti. Nadzorujacy te prace pracow-
nicy RHCJC kladg nacisk na dokumentowanie wykonanej pracy poprzez fotografo-
wanie danego miejsca przed i po interwencji, a nastepnie publikowanie tych zdjec.
Taka praktyka sprzyja budowaniu zaufania mieszkahcow do sadu. Sprawcy zapew-
niaja takze sprzatanie samego budynku Centrum (cho¢ z wylaczeniem tych pomiesz-
czeh, gdzie przechowywane sa akta — pracownicy sadowi sprzataja je sami). Centrum
sporow mieszkaniowych zatrudnia mediatorow, ktorzy podejmuja sie rozwiazywania
sporow migedzy mieszkahcami w takich kwestiach jak np. zaktocanie spokoju.

Zdecydowana wigkszos¢ oskarzonych korzysta z nieodplatnej pomocy praw-
nej oferowanej przez organizacje non-profit Legal Aid Society of New York finanso-
wang z funduszy miasta i stanu Nowy Jork. Nieliczni zatrudniaja wlasnych prawni-
kow. Dwoch pracownikoOw organizacji pozarzadowej New York City Criminal Justice
Agency (CJA) rekomenduje sedziemu na podstawie wywiadu z oskarzonym ustalenie
kaucji badz zrezygnowanie z niej (ustuge te Swiadczy zreszta we wszystkich sadach
karnych w miescie).

Kluczowe znaczenie ma okazja do regularnej, bezposredniej interakcji z sedzia.
Przejawia sig ona w relatywnie swobodnej atmosferze posiedzenia. Przykladowo se-
dzia (a wraz z nim wszyscy zgromadzeni na sali posiedzeh) reagowat wyrazami uzna-
nia, a nawet brawami, na wie$¢ o pomyslnym ukonczeniu przez sprawce terapii lub
wykonaniu jakiejs innej kary. Taka bezposrednia interakcja jest mozliwa dzigki temu,
iz:

a) sady narkotykowe oraz wiele community courts i innych problem-solving courts za-
trudniaja tylko jednego sedziego (w przypadku RHCJC jest to Alex Calabre-
se); tak wiec skazani maja kontakt z tylko jednym sedzia (ktory staje sie ,,ich”
sedzia), obowiazuje zatem zasada ,,jeden sad = jeden sedzia”. Warto przypo-
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mniec, ze tego jednego sedziego wspomaga kilkadziesiat osob z kilkunastu
roznych podmiotow instytucjonalnych i dzigki temu jest on w stanie rozpa-
trzyc ok. 15000 spraw rocznie,

b) sedzia ma dostep do pelniejszej informacji o sprawcy niz w sadzie tradycyj-
nym (cho¢ nie ma dostepu do wszystkich zgromadzonych na jego temat in-
formacji), co umozliwia mu np. prowadzenie nieformalnej rozmowy na te-
mat sytuacji osobistej sprawcy,

¢) kladzie si¢ systematyczny nacisk na sprawiedliwo$¢ proceduralng postgpowa-
nia.

Efekty powstania RHCJC w swietle niezaleznej ewaluaciji

W ciagu kolejnych kilkunastu lat funkcjonowanie Red Hook Community Justi-
ce Center okazalo sie wielkim sukcesem, za$§ do§wiadczenia przy nim zdobyte wyko-
rzystano przy kolejnych projektach. Przemiana dzielnicy widoczna jest gotym okiem:
obecnie ulega ona gentryfikacji Niedawno za$§ przyciagneta duze inwestycje m.in.
w postaci najwigkszego w Ameryce Polnocnej sklepu Tkea (ewaluatorzy przestrze-
gaja jednak przed przypisywaniem calej zastugi za te przemiang incjatywie sadu —
twierdzg, ze zadzialaly takze niezalezne procesy urbanizacyjne i ekonomiczne). Na te-
mat okolicznoéci powstania, napotkanych trudnosci oraz efektow dziatania RHCJC
powstala niemala juz literatura: zarowno rygorystyczne, naukowe ewaluacje, jak i re-
lacje inicjatorow oraz materialy informacyjne i dydaktyczne, ktore z zalozenia maja
pomoc praktykom z innych rejonow kraju i z zagranicy'®. Red Hook przyciaga bo-
wiem zainteresowanych reformatorow wymiaru sprawiedliwosci z catego $wiata (do
tego stopnia, iz pracownicy Center for Court Innovation mowia wrecz o justice tourism).
Do roku 2008 w kilku krajach obszaru common law (Australia, Irlandia, Kanada, Wiel-
ka Brytania, RPA) powstalo co najmniej 79 sadow wzorowanych na modelu wypra-
cowanym przez Center for Court Innovation''.

Co roku Centrum ma do czynienia z ok. 3000-4000 spraw wykroczeniowych
(misdemeanors)'?, 11000 wezwah sadowych (summonses), 500 konfliktami pomiedzy
mieszkancami a miejska administracja budynkow socjalnych oraz 175 sprawami wy-
kroczeniowymi nieletnich. Tak wiec wplyw tacznie wynosi ok. 15000 spraw rocz-
nie. Sa to cztery rozne rodzaje czynow, ktore w tradycyjnym systemie sadowym by-
lyby rozpatrywane przed roznymi sadami. Jedna z glownych innowacji RHCJC jest
wlasnie fakt rozpatrywania tych czterech typow spraw przez jeden sad (i jednego se-

10 Zob. np. M.S. Frazer, The Impact of the Community Court Model on Defendant Perceptions of Fairness: A Case
Study at the Red Hook, New York 2006, http://www.courtinnovation.org/sites/default/files/Procedural_Fairness.
pdf

1 R.V. Wolf, Community justice: An international overview, ,Judicature” 2008, nr 91(6), s. 306-309.

12 W prawie amerykanskim misdemeanor to kazde przestgpstwo mniejszej wagi (w odréznieniu od felonies - prze-
stepstw powazniejszych). Kryteria odrézniajgce jedne od drugich réznig si¢ w poszczegdinych stanach, zazwy-
czaj jednak felonies to przestgpstwa zagrozone karg minimum 1 roku pozbawienia wolnosci.
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dziego). Wigkszos¢ spraw kryminalnych dotyczy posiadania narkotykow, wykroczen
drogowych, nieuprawnionego wstepu na teren prywatny lub miejski, picia alkoho-
lu w miejscach publicznych oraz pomniejszych napasci. Sprawy mieszkaniowe doty-
cza na 0go! nakazow zaplaty zaleglego czynszu lub wnioskow o eksmisje. Te ostatnie,
zdaniem ewaluatorow, stanowia wprawdzie zdecydowang mniejszos¢ rozstrzyganych
spraw, ale — zwlaszcza na poczatkowym etapie dziatania — mialy i nadal maja wielkie
znaczenie dla legitymizacji Centrum w lokalnej spolecznosci.

Wigkszos$¢ sprawcow to osoby aresztowane, ktore musza w ciggu 24 godzin sta-
nac przed sedzia lub zosta¢ zwolnione. To prawo obowiazujace w calym stanie wy-
musza szybko$¢ dzialania policji i sadu.

Tabela nr 1 pokazuje, jak orzecznictwo RHCJC wyglada w porownaniu z tra-
dycyjnym sadem funkcjonujacym na Brooklynie (King’s County Court). Najwigksza
roznica dotyczy kary wiezienia, ktora jako pierwsza sankcja w Red Hook jest orze-
kana sporadycznie, jedynie w stosunku do co setnego skazanego. W sadzie tradycyj-
nym ta liczba jest pietnastokrotnie wigksza. Znakomita wigkszo$¢ skazanych zosta-
je zwolniona warunkowo pod warunkiem odbycia prac spolecznych, uczestnictwa
w jednym z programow edukacyjnych (np. wprowadzenia do terapii uzaleznien) lub
zostaje skierowana na terapig uzaleznieh w osrodku zewnetrznym. Tylko 3% skaza-
nych zostaje zwolnionych jedynie na podstawie odbytej juz kary pozbawienia wolno-
Sci (pobytu w areszcie). Taka polityka karna jest zgodna z filozofia Centrum, iz kon-
takt skazanego z sadem to unikalna okazja do podjgcia proby zmiany cech osobistych
i okolicznosci zyciowych, ktore byly przyczyna przestgpstwa. Dlatego jedynie w przy-
padku co do szostego skazanego sad orzeka zwolnienie warunkowe bez dodatkowych
sankcji. W przypadku sadu tradycyjnego wigkszos¢ skazanych wychodzi z sadu, nie
otrzymujac zadnej sankcji (oprocz odbytej juz kary aresztu). Co ciekawe, $ciste mo-
nitorowanie wykonywania kar alternatywnych powoduje, iz w przypadku czesci ska-
zanych, ktorzy mimo monitow telefonicznych i listownych nie odbywaja kary, sad
w Red Hook wtornie orzeka karg pozbawienia wolnosci. Co wiecej, kary te sa wow-
czas wyraznie surowsze niz w przypadku sadu tradycyjnego. Jesli uwzglednic te orze-
czenia, roznica miedzy oboma porownywanymi sadami maleje. Ogotem 11% skaza-
nych w RHCJC otrzymuje karg pozbawienia wolnos$ci. Oznacza to, ze Red Hook nie
generuje oszczgdnosci zwiazanych ze zmniejszonym zapotrzebowaniem na wigzienia
(pelna analiza zyskow i kosztow, o ktorej dalej, wykazuje jednak, iz ogolem Centrum
generuje oszczednosci dla systemu sprawiedliwosci).
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Tabela 1. Pierwsze orzeczenie w sprawach wykroczeniowych (misdemeanor),
w ktérych sprawca zostat aresztowany w obszarze jurysdykcji RHCJC
— poréwnanie z modelem tradycyjnym (rok 2008)

Red Hook Brooklyn
Typ sankcji Community King’s County
Justice Center Court
N=785 N=819
Wiezienie 1% 15%
Zwolnienie warunkowe + sankcje alternatywne 78% 22%
Prace spoteczne 33% 12%
Edukacja (social service) 13% 10%
Prace spoteczne + edukacja 18% 0%
Nakaz podjecia terapii antynarkotykowej 14% 1%
Zaliczenie aresztu w poczet kary 3% 32%
Zwolnienie warunkowe bez sankcji alternatywnych 15% 26%

Zrédto: C.G. Lee, F. Cheesman, D. Rottman, R. Swaner, S. Lambson, M. Rempel, R. Curtis,
A Community Court..., op. cit., s. 78.

Podsumowujac, oskarzeni w Red Hook rzadziej wychodza z sadu bez jakiejkol-
wiek sankgcji. Kary, jakie otrzymujg, sa jednak ogolem lagodniejsze niz w sadzie tra-
dycyjnym.

Porownanie poziomu przestgpczos$ci — mierzonego liczba aresztowah —na obsza-
rze jurysdykcji Red Hook pokazuje, ze poziom ten ulegl znacznemu obnizeniu mniej
wigcej w tym samym czasie, gdy centrum rozpoczelo funkcjonowanie. Cho¢ w okre-
sie tym poziom przestgpczoéci generalnie malal w calym miescie Nowy Jork, podob-
nej, dramatycznej zmiany nie zauwazono w zadnym z trzech obszarow bezposred-
nio przylegajacych do Red Hook. W latach nastepnych przestgpczo$c utrzymuje sig
na tym nizszym, stabilnym poziomie'’.

W porownaniu z tradycyjnym sadem mieszczacym sig w centrum Brooklynu
skazani w Red Hook w ciagu 2 lat od wyroku byli ponownie aresztowani o 10% rza-
dziej. Co ciekawe, autorzy ewaluacji ustalili, ze czgstsze orzekanie kar spolecznie uzy-
tecznych nie tylko nie przyczynia sig do zmniejszenia ryzyka recydywy, lecz znaczaco
(0 32%) je zwigksza. Jako wyjasnienie tego paradoksu sugeruja, iz sedziowie czesciej
nakladaja tego rodzaju sankcje na sprawcow ,,wysokiego ryzyka”, ktorzy i tak byli
bardziej sklonni do powrotu do przestepstwa'*.

13 C.G. Lee, F. Cheesman, D. Rottman, R. Swaner, S. Lambson, M. Rempel, R. Curtis, A Community Court..., op.
cit., s. 145.
14 Ibidem, s. 137.
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Ustalenie bilansu ekonomicznego dziatalnosci RHCJC jest zadaniem bardzo trud-
nym. Nalezy pamiegtac, ze koszty wyjsciowe — m.in. remontu budynku oraz badah
— byly znaczne. Jak widzieliSmy powyzej, jesli ograniczy¢ si¢ do bezposrednich kosz-
tow takich jak koszt wigzienia, sad ten nie tylko nie generuje oszczednosci, ale prze-
ciwnie, generuje wigksze koszty. Nawet szersze niz w sadzie tradycyjnym wykorzy-
stanie kar spolecznie uzytecznych nie wplywa na znaczaca poprawe takiego bilansu.
Autorzy cytowanej tu ewaluacji argumentuja jednak, ze by uzyskac pelniejszy obraz
efektywnosci wykorzystania zainwestowanych w projekt srodkow, nalezy uwzgled-
nic takze koszty badz korzysci posrednie zwiazane z dtugofalowymi przemianami po-
ziomu i charakteru przestgpczosci. Przykladowo, znaczne oszczednosci beda wynikac
z faktu, iz sprawcy sadzeni w Red Hook o 20% rzadziej niz sprawcy sadzeni w sadzie
tradycyjnym dopuszczaja sig kolejnych przestepstw. Oznacza to, ze zarowno spotecz-
nos¢, jak i miejskie i federalne instytucje wymiaru sprawiedliwosci unikaja kosztow
zwiazanych z wiktymizacja oraz Sciganiem i osadzeniem sprawcow. Dostepne staty-
styki strat zwiazanych z przestgpczoscia pozwalaja na oszacowanie korzysci zwiaza-
nych z uniknigciem tych przestgpstw. Przy zalozeniu kosztow operacyjnych na pozio-
mie 7,5 mln USD w roku 2010, ewaluatorzy przyjeli, iz RHCJC generuje ok. 6,8 mln
USD oszczednosci rocznie.

Cho¢ kluczowe efekty dzialalnosci RHCJC, takie jak poprawa jakosci zycia czy
przemiana zycia poszczegolnych sprawcow, moga okazac sig trudne do zmierzenia,
uchwytne statystycznie efekty funkcjonowania Centrum to:

a) spadek odsetka kar wiezienia orzekanych w sprawach o wykroczenie o 50%;

b) wysoki (85%) odsetek oskarzonych, ktorzy deklarujg, iz zostali potraktowani
sprawiedliwie;

¢) wysoki, tj. o potowe wyzszy niz w przypadku sadu tradycyjnego poziom wy-
konywalnosci orzeczen sadowych (75%);

d) trzykrotny wzrost poziomu zaufania mieszkahcow do policji, prokuratury
i sadu na przestrzeni ok. 12 lat;

e) wzrost poczucia bezpieczehstwa u mieszkahcow: od roku 1999 odsetek de-
klarujacych poczucie zagrozenia w miejscach publicznych po zmroku spadl
0 42%;

) wysoki 94% poziom poparcia mieszkancow dla sadu (w chwili otwarcia po-
parcie takie deklarowalo tylko 12%);

g) ok. 70000 godzin (wartych ok. 550000 USD) prac spolecznych na rzecz spo-
ecznosci lokalnej rocznie;

h) sprawca wykroczenia, ktorego sprawa byla rozpatrywana w RHCJC, jest aresz-
towany ponownie o 20% rzadziej niz sprawca, ktorego sprawe rozpatrywano
w tradycyjnym sadzie na Brooklynie.
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Rekomendacje i wnioski praktyczne w polskim kontekscie

Doswiadczenia plynace z kilkunastoletniego okresu funkcjonowania RHCJC pro-

wadza do szeregu konkluzji i rekomendacji, ktore moga okazac¢ sig pomocne przy

probach przeniesienia elementow community court w inne koneksty narodowe. Oto kil-

ka z nich:
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dla powodzenia projektu konieczna jest wspotpraca z sedzia (lub ewentualnie
kilkoma sedziami), ktorzy beda gotowi do bardziej intensywnej, osobistej in-
terakcji z podsadnymi; wymaga to z ich strony ponadprzecietnych zdolnosci
interpersonalnych i komunikacyjnych, a takze gotowosci do zaangazowania
sie w zycie lokalnej spotecznosci, np. poprzez uczestnictwo w lokalnych wy-
darzeniach i spotkaniach;

sedzia taki musi by¢ przygotowany do rozpatrywania spraw roznego typu
(rodzinnych, nieletnich, wykroczeniowych itp.), co pozwala na lepsze po-
znanie danego Srodowiska spotecznego, samych oskarzonych oraz na wyda-
nie bardziej zindywidualizowanego orzeczenia;

istotny jest staranny dobor kadry, w tym rekrutacja na zasadzie dobrowolno-
Sci, ze szczegolnym uwzglednieniem pracownikow majacych korzenie w lo-
kalnej spolecznosci;

wazne jest silne osadzenie w spolecznosci lokalnej, przy czym nie zawsze musi
to by¢ dzielnica; istnieja comunity courts dzialajace na skale calego miasta, jednak
wzgledy praktyczne sugeruja, ze aby taki sad mogt skutecznie funkcjonowac,
musi rozpatrywaC pewna liczbe spraw rocznie; dostatecznie wielki doplyw
spraw jest niezbedny, aby projekt mozna byfo uznac za wart ponoszonych in-
westycji; z reguly oznacza to jakiegos rodzaju kompromis w stosunku do idei
Scistego zakorzenienia instytucji sadu w jednej spotecznosci, odrgbnej w sen-
sie geograficznym i spolecznym;

wdrozenie instytucji powinno zostac poprzedzone kilkuletnim okresem ba-
dawczo-przygotowawczym, obejmujacym intensywne proby zaangazowania
przedstawicieli spolecznosci lokalnej we wszystkie fazy dzialah: od identyfi-
kacji kluczowych problemow (z perspektywy mieszkahcow dzielnicy), po za-
trudnianie mieszkahcow przy renowacji budynku (w mys$l zasady hiring local-
ly), za$ efektem tych zabiegobw powinno byt poczucie mieszkahcow, iz sad
nie jest kolejna agenda wladz miejskich, ale ich ,,wlasna” instytucjg;

efekty projektu beda pochodna koncentracji wielu zasobow pod jednym da-
chem, powodzenie jest wigc uzaleznione od mozliwosci polaczenia wysitkow
wielu podmiotow prowadzacych swoja dzialalnos¢ zazwyczaj w izolacji (in-
formacyjnej i geograficznej); wazna jest takze rola koordynatorow tych zaso-
bow, ktorymi — z uwagi na kwestie bezpieczehstwa — powinni by¢ mezczyz-
ni.



Stanistaw Burdziej

Pelna implementacja modelu community court w polskich warunkach nie wydaje sig
mozliwa. Przeszkoda sa zarowno ograniczenia formalne — prawne i instytucjonalne,
ktore wplywaja na duzo mniejsza elastycznosc rozwiazah, jak i nieformalne — w tym
dominujacy model funkcjonowania sadu, jego interakcji z podsadnymi, model ksztal-
cenia sedziow akcentujacy bezstronno$¢ definiowana rowniez jako daleko posuniete
wyobcowanie z kontekstu spolecznego, w jakim sad funkcjonuje, ,,eksterytorialnosc”
sadow, model sedziego-urzednika. W literaturze na temat community courts uznaje sig
problemy wynikajace z roznic pomigedzy systemem anglosaskim a kontynentalnym.
Zdaniem cze$ci autorow, roznice te nie uniemozIliwiaja jednak przeniesienia tych roz-
wigzah na grunt europejski'®. Ewentualne wykorzystanie do§wiadczen amerykanskich
,,sadow dla spotecznosci” mogloby polegac na stopniowym testowaniu pewnych roz-
wigzah w sadach tradycyjnych'®. W szczegolnosci warto rozwazyc:

— wprowadzenie lub zmodyfikowanie kwestionariuszy dla oskarzonych, zwlasz-
cza tych, ktorzy deklaruja lub wydaja sie mie¢ problemy z uzaleznieniami,
doswiadczaja bezdomnosci lub maja innego rodzaju potrzeby socjalne; dodat-
kowo narzedzia te mozna by stosowac wobec osob oskarzonych o przemoc
domowg. W odroznieniu od sadow amerykahskich, w ktorych zdecydowana
wigkszo§C spraw jest rozstrzygana w oparciu o przyznanie si¢ oskarzonego do
winy w zamian za ztagodzenie wymiaru kary (guilty pled), zastosowanie tego
rodzaju kwestionariuszy napotykatoby jednak w polskich sadach wiele trud-
nosci; ich wykorzystanie musialoby by¢ opcjonalne i wiazac sig z propozycja
ugody ze strony prokuratora; ta istotna kwestia jest ztozona i bedzie wymagac
szczegOtowej analizy prawnej;

— modyfikacje istniejacego (lub opracowanie nowego) oprogramowania tak, by
umozliwialo ono gromadzenie i wykorzystanie zebranych informacji na te-
mat oskarzonych, w tym do monitorowania wykonania kary oraz do moty-
wowania ich do jej wykonania w przypadku poczatkowej niesubordynacji;

— upowszechnienie wiedzy na temat zasad i znaczenia sprawiedliwosci proce-
duralnej w sadach; w $wietle dotychczasowych badah mogloby ono przyniesc
znaczny efekt; mogloby przyjac posta¢ systematycznego lub jednorazowego
szkolenia dla pracownikow sadu; jak pokazuje ewaluacja RHCJC, to wlasnie
sprawiedliwos¢ proceduralna w stosunku do stron w najwigkszym stopniu
odpowiada za wiekszos¢ pozytywnych efektow tego sadu; trzeba tu podkre-
slic, ze z koncepcji sprawiedliwosci proceduralnej wyplywa szereg praktyk,
ktore nie ograniczaja si¢ jedynie do potraktowania stron z szacunkiem — co
juz ma miejsce w przypadku wigkszosci polskich sedziow. Rzecz jasna, zasady

15 E.R. Vilcica, S. Belenko, M. Hiller, F. Taxman, Exporting Court Innovation from the United States to Continental
Europe: Compatibility between the Drug Court Model and Inquisitorial Justice Systems, ,International Journal of
Comparative and Applied Criminal Justice” 2010, nr 34(1), s. 139-172.

16 R.V. Wolf, Breaking with tradition: Introducing problem solving in conventional courts, ,International Review of
Law Computers & Technology” 2008, nr 22(1-2), s. 77-93.
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sprawiedliwosci proceduralnej mozna wdraza¢ w sposob niezalezny od pro-
by implementacji community court, takze w stosunku do sadow w pelni trady-
cyjnych;

— rozszerzenie wachlarza kar alternatywnych dostepnych sedziemu przy orzeka-
niu; skutecznosc takiej strategii jest jednak uzalezniona od wdrozenia skutecz-
nego systemu monitorowania wykonywania tych kar.



MODEL WSPOYLPRACY SADU Z ORGANIZACJA SPOLECZNA
NA PRZYKYADZIE STOWARZYSZENIA POMOCY
,LUDZIE LUDZIOM” WE WROCLAWIU

MAREK SOLON-LIPINSKI, MicHAL POPIELA

Przyktadem stalej wspolpracy sadu z organizacja pozarzadowa jest wroctawski
system wykonywania przez skazanych prac na cele spoteczne. Wszystko dzigki specja-
lizacji tamtejszych kuratorow oraz ich dobrej wspolpracy z dwoma podmiotami wy-
typowanymi przez miasto. Jednym z nich jest organizacja pozarzadowa na co dzieh
pomagajaca skazanym.

Funkcjonujacy we Wroctawiu model zainicjowany zostal w 2007 r., kiedy
to tamtejsze Stowarzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom” postanowilo zaangazowac sig
w dziatania majace na celu zwigkszenie efektywnosci stosowania kar nieizolacyjnych.
Stowarzyszenie prowadzito Dom Socjalny, w ktorym schronienie i pomoc mogli zna-
lez¢ byli wigzniowie. Znajac losy ludzi, ktorzy do niego trafiali, zalozyciele Stowarzy-
szenia — FErazm i Ewa Humienni — zauwazyli, ze czesto pobyt w wigzieniu jest wy-
nikiem niewykonanej kary ograniczenia wolnosci lub prac spolecznie uzytecznych.
Uznali, ze warto zrobic co$, by urealnic wykonywanie kar nieizolacyjnych i ustrzec
skazanych przed negatywnymi skutkami ich lekcewazenia.

Jednoczesnie w sadach rejonowych we Wroctawiu zapoczatkowano dzialania
zmierzajace do zwigkszenia liczby instytucji, w ktorych prace na cele spoteczne moga
byc wykonywane.

Sedzia Marek Poteralski, obecnie rzecznik prasowy Sadu Okregowego we Wro-
clawiu, ktory wczesniej jako sedzia sadu rejonowego byl zaangazowany w tworze-
nie systemu kierowania skazanych do wykonywania prac na cele spoleczne, przyznat

w wywiadzie dla czasopisma ,,Na Wokandzie”: ,,To byt cigzki czas, w ktorym brako-
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walo koordynacji calego procesu kierowania skazanych do tych prac. Szczgsliwie, po-
jawilo sig Stowarzyszenie, ktore tg koordynacje w duzej mierze przejelo. Nastapila tez
specjalizacja w grupie kuratorow — pojawili sig tacy, ktorzy koncentruja sig na kwestii

wykonywania kary ograniczenia wolnosci”'.

Wspolne wysitki sadow, kuratorow i Stowarzyszenia zostalty w pewnym momen-
cie wsparte przez samorzad miasta Wroclawia. Prezydent miasta wyznaczyt dwa pod-
mioty, do ktorych kierowane sa wyroki. W zaleznosci od czesci miasta jest to Sto-
warzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom” oraz Centrum Integracji Spolecznej. Miasto
dofinansowuje dzialalnos¢ obu instytucji. Roczna dotacja dla Stowarzyszenia Pomocy
,Ludzie Ludziom” to ok. 200 tys. zt. Wyszukuje ono w imieniu miasta miejsca wyko-
nywania pracy na cele spoleczne, a takze doglada, czy praca ta jest nalezycie organizo-
wana i wykonywana. Kuratorzy sadowi wspOlpracuja w tym procesie ze Stowarzysze-
niem, m.in. wspotorganizujac szkolenia pracownikow placowek.

W ciagu siedmiu lat liczba placowek, w ktorych wykonywane sa przez skazanych
prace, wzrosta z ok. trzydziestu do blisko stu. Warto$c¢ pracy wykonanej przez osoby
skazane przewyzsza wysokosc dotacji gminy Wroctaw dla Stowarzyszenia. W 2013 r.
skazani wykonali prace na rzecz miasta o wartosci 254 tys. z (przy wycenie godziny
pracy na 12 zt). Koszt obstugi jednej godziny pracy skazanego to 2,95 zI”.

Perspektywa stuzby kuratorskiej

Model wykonywania kary ograniczenia wolnosci, jaki uksztaltowal sie we Wro-
clawiu, zastepca kuratora okregowego Sadu Okregowego we Wroctawiu — Grzegorz
Mista — nazywa modelem kaskadowym. W przeciwiehstwie do modelu tradycyjnego,
w ktorym to kurator pozostaje w bezposrednim kontakcie z placowkami, w ktorych
skazani odbywaja karg, tutaj pojawia sig¢ posrednik, jakim jest organizacja pozarzado-
wa lub wyspecjalizowana komorka miejska’.

Jakie sa jego zdaniem zalety takiego rozwiazania? Paradoksalnie, pomimo dojscia
dodatkowego poziomu w strukturze zarzadzania, jednym z plusow jest znaczne przy-
spieszenie reakcji na problemy w wykonywaniu kary. W modelu kaskadowym, gdy
skazany nie stawia sig w miejscu §wiadczenia pracy, nastepuje natychmiastowy kon-
takt pracownika placowki, w ktorej kara jest odbywana, z koordynatorem ze Stowa-
rzyszenia. Pracownicy Stowarzyszenia moga wigc natychmiast podjac dziatania na-
prawcze, a takze na biezaco informowac kuratora o stanie sprawy. Skazany moze np.
w ciagu jednego dnia zmienic placowke, w ktorej wykonuje kare. Jest to mozliwe

1 M. Solon-Lipinski, Uzyteczni skazani, ,Na Wokandzie” 2015, nr 1, s. 27.

2 E. Humienny, Prezentacja na posiedzeniu Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
~Seminarium poswiecone zaciesnieniu wspotpracy Rady Gtéwnej i terenowych rad do spraw spotecznej reada-
ptacji i pomocy skazanym”, Warszawa 30 czerwca 2014 r.

3 G. Mista, Prezentacja podczas inauguracji prac projektowych nad Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej w Sa-
dzie Okregowym w Toruniu, Torun 2 grudnia 2014 r.
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dzigki wypracowaniu efektywnej sieci podmiotow, w ktorych wykonywana jest kara,
z niesformalizowanym stylem komunikacji.

W modelu tradycyjnym, w ktorym kurator bezposrednio kontaktuje sig z insty-
tucja bedaca miejscem wykonywania kary, kontakt zazwyczaj bywa bardziej sforma-
lizowany. W odroznieniu od kuratorow, ktorzy zdecydowanga wigkszo$c swoich obo-
wiazkow wykonuje w terenie, w sadzie pelniac jedynie dyzury dwa razy w tygodniu,
pracownicy Stowarzyszenia sa do dyspozycji zarowno skazanych, jak i pracownikow
nadzorujacych wykonywanie pracy przez caly tydzieh. Tworza w ten sposob swoista
»centrale monitoringu” pracy skazanych*. Takie rozwigzanie pozwala takze stopnio-
wac reakcje na uchybienia. W efekcie wnioski kuratorow o zarzadzenie kar zastep-
czych poprzedzone sa bardzo dokladna weryfikacja przyczyn nierealizowania obo-
wiazkow.

Organizacja jako koordynator

Udzial Stowarzyszenia w lokalnym systemie wykonywania kary ograniczenia
wolnosci umozliwia kuratorom wygospodarowanie dodatkowego czasu na optymali-
zacje procedur. Kontakt z pracownikami Stowarzyszenia odbywa sie na biezaco droga
telefoniczna i mailowa. Wymiana dokumentow i informacji dokonuje si¢ w odstgpach
tygodniowych. Dzieki wykorzystaniu w komunikacji srodkow teleinformatycznych
doprowadzono do przyspieszenia reakcji kuratorow na przypadki niewykonywania
przez skazanych obowiazkow. Standardem jest reakcja kuratora nastepnego dnia po
wyznaczonym terminie na przystapienie do pracy. Szybka reakcja na wystgpujace pro-
blemy zwigksza szanse na wykonanie kary, a co za tym idzie — na skuteczne oddzia-
lywanie resocjalizacyjne na skazanego oraz wynagrodzenie spoleczehstwu wyrzadzo-
nej przestepstwem szkody.

Usytuowana w Stowarzyszeniu koordynacja kierowania skazanych do wykony-
wania prac ma rowniez te zaletg, ze specjalizujaca sig w pomocy osobom skazanym
organizacja ma wigksze mozliwosci selekcji odpowiednich osob do odpowiednich
miejsc pracy. Stowarzyszenie potrafito znalez¢ np. odpowiednie miejsce pracy dla ska-
zanej kobiety, ktora ze wzgledu na pogarszajacy sie stan zdrowia nie mogla wykony-
wac pracy fizycznej. Wykonywala ona prace biurowe. W ten sposob mimo istnieja-
cych obiektywnych przeciwnosci odbyta ona w calosci kare, ktora byta dopasowana
do jej umiejetnosci, ale i dysfunkgji’.

Skazani o najwigkszych deficytach komunikacyjnych i osobowosciowych, uza-
leznieni czy stwarzajacy zagrozenie dla bezpieczehstwa innych osob, nie sa kierowani
do placowek. Osobom najbardziej dysfunkcyjnym Stowarzyszenie umozliwia wyko-

4 M. Solon-Lipinski, Uzyteczni skazani..., op. cit., s. 27.
5 Ibidem, s. 28.
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nywanie pracy na terenie swojej siedziby pod nadzorem pracownikow Stowarzysze-
nia. Minimalizuje to przypadki niezadowolenia pracownikow podmiotow, w ktorych
wykonywana jest wigkszo$¢ kar i wplywa na ich relatywnie wigksze zaangazowanie
i lepsze nastawienie do kierowanych skazanych.

Posrednik w postaci organizacji pozarzadowej to takze dodatkowe mozliwo-
$ci oddziatywah wychowawczych prowadzonych przez osoby niebedace elementem
,aparatu represji” oraz majace doswiadczenie w pomocy skazanym. Moga one byc
w wielu przypadkach skuteczniejsze niz w przypadku bezposredniego kontaktu z ku-
ratorem.

Nie tylko odbycie kary

Wspomniane wyzej dzialania wychowawcze moga odbywac sig na wielu po-
ziomach. W trakcie pierwszego kontaktu ze skazanym przedstawiciel Stowarzyszenia
zacheca go do podjgcia podstawowych dziatah zmierzajacych ku poprawie jego sy-
tuacji osobistej. Sa to przede wszystkim zachety do zlozenia wniosku o wydanie do-
wodu osobistego — jesli skazany go nie posiada, co jest czestym przypadkiem — a takze
do rejestracji w Urzedzie Pracy, dzigki czemu skazany zostaje objety ubezpieczeniem
zdrowotnym, jesli sam tego wczesniej nie zrobil.

Na potrzeby mieszkahcow Domu Socjalnego Stowarzyszenie pozyskuje oferty
z agencji pracy, z ktorymi moga zapoznawac si¢ rowniez skazani na kare ogranicze-
nia wolnosci.

Ponadto skazani korzystaja z poradnictwa zawodowego, prawnego i psycholo-
gicznego. Stowarzyszenie oferuje tego rodzaju pomoc w ramach realizowanych przez
siebie projektow badz tez kieruje skazanych do innych wroclawskich instytucji zaj-
mujacych sig poradnictwem zawodowym i prawnym, terapia uzaleznieh.

Skutecznosc tego rodzaju pomocny zalezna jest w duzej mierze od wiasciwej dia-
gnozy skazanych. Przedstawiciel Stowarzyszenia prowadzi z kazdym skazanym swo-
bodny wywiad, w trakcie ktorego pozyskuje informacje na temat czynnikow recy-
dywy. Przykladowo beneficjenci projektu ,,Zaaprobowani” prowadzonego przez
Stowarzyszenie w roku 2011 stanowili homogeniczna grupe bezrobotnych, z kto-
rych tylko 1/3 byla zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy. Uczestnicy pro-
jektu w wigkszo$ci byli osobami o niskim wyksztalceniu — 50% mialo wyksztalcenie
podstawowe, 40% wyksztalcenie Srednie. Ponadto 59% uczestnikow projektu bylo
uprzednio karanych, potowa z nich miata za soba pobyt w jednostce penitencjarnej.
1/3 beneficjentow to osoby uzaleznione — glownie od alkoholu i narkotykow, wy-
stepowaly tez uzaleznienia mieszane. Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow projektu
oceniala swoja sytuacje materialna jako zfa.
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Taka diagnoza pozwolita Stowarzyszeniu dobra¢ odpowiednia oferte pomocowa.
W projekcie ,,Zaaprobowani” 98% osob skorzystato raz lub kilka razy z konsultacji
zawodowych, w trakcie ktorych konstruowany byt bilans kompetencji zawodowych
oraz badany potencjat zawodowy uczestnika. Dodatkowo uczestnicy mieli mozliwosc
korzystania z biezacych ofert pracy, codziennie przygotowywanych i filtrowanych
w Internecie pod katem ich mozliwosci oraz wspolnego tworzenia dokumentow apli-
kacyjnych. Konsultacje zawodowe cieszyly sig najwigkszym zainteresowaniem ska-
zanych. Z konsultacji prawnych, w trakcie ktorych zostala udzielona beneficjentom
pomoc przy konstruowaniu pism procesowych, odwolah, zazaleh, pozwow rozwo-
dowych i innych, skorzystato 38 ze 101 osob.

Blisko polowa osob skorzystata z konsultacji psychologicznych, w trakcie ktorych
pracowano nad motywacja do dalszego wykonywania kary, ustalano wstepna Sciezke
wsparcia terapeutycznego, kierowano na dalsze konsultacje do wiasciwych poradni,
czy po prostu ustalano indywidualny plan dzialah na najblizszy okres. Az 87% skaza-
nych uznalo, ze polaczenie wykonywania kary ze wsparciem zawodowym i spofecz-
nym jest dobrym rozwiazaniem, ktore warto stosowac wobec 0sob ukaranych i ska-
zanych®.

Podsumowanie

Kilkuletnia wspolpraca Stowarzyszenia ,,Ludzie Ludziom” ze stuzba kuratorska
oraz instytucjami miejskimi we Wroctawiu jest przykladem na to, ze idea community co-
urt jest w pewnym wymiarze obecna takze w Polsce. Dzialania Stowarzyszenia ograni-
czaja sig co prawda wylacznie do postepowania wykonawczego, ale istnieje potencjat
do rozszerzenia zakresu wspoOlpracy z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci. Klu-
czowymi elementami, ktore umozliwily sukces programu prac spolecznie uzytecz-
nych, byly elastycznosc i zaufanie. Elastycznos$¢ Stowarzyszenia umozliwita wlaczenie
w system wykonywania prac na cele spoteczne niewielkich placowek, takich jak szko-
ly i przedszkola, a takze zwigkszenie efektywnos$ci wykonywania kary. Udana wspot-
praca i zauwazalna pomoc, jaka odczuwa ze strony Stowarzyszenia stuzba kuratorska,
zbudowala kapital zaufania, dzieki ktoremu Stowarzyszenie zostato staltym elementem
systemu wykonywania kar nieizolacyjnych.

6 E. Humienna, E. Humienny, P. Cycuta, Nie lubie poniedziatku. Wsparcie os6b skazanych na kare ograniczenia
wolnosci oraz prace spotecznie uzyteczng na przyktadzie projektu ,Zaaprobowani — aktywizacja spoteczna i za-
wodowa jako wzmocnienie dziatar probacyjnych”, Wroctaw 2012, s. 58.
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Uwagi wstepne

Poczatki filozofii problem-solving courts siegaja nawet XVIII wieku, niemniej jednak
pierwszy sad wykorzystujacy procedury odwolujace sie do zalozeh tej filozofii po-
wstal w 1989 r. w Dade County na Florydzie w celu zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci narkotykowej'. W USA powstawanie sadow nastawionych na rozwiazywa-
nie problemow bylto zwiazane z kryzysem tradycyjnych wspolnot, takich jak rodzina
czy zgromadzenia religijne, ktore dotychczas potrafily poradzic sobie z problemami
spolecznymi wywolanymi przez uzaleznienia, choroby psychiczne czy przemoc do-
mowa. Z wymienionymi problemami nie byly w stanie poradzi¢ sobie rowniez in-
stytucje publiczne, w szczegblnosci organy wymiaru sprawiedliwosci®. Genezg pro-
blem-solving courts wiaze sie rowniez z frustracja uczestnikow wymiaru sprawiedliwosci,
ktorej zrodtem byt wzrost liczby spraw karnych rozpatrywanych przez sady, pola-
czony z tradycyjnym podejSciem do ich rozpoznania ukierunkowanym na to, aby
zakohczyC postgpowanie jak najszybciej, bez wzgledu na potrzeby ofiary, sprawcy,
spolecznosci lokalnej®. Efektem takiego podejscia byt wzrost wskaznika powrotu do
przestepczosci, a takze przeludnienie zakladow karnych, w ktorych sprawcy, czasa-

1 Zob. G. Berman, J. Feinblatt, Problem-Solving Courts, New York [b.r.], s. 4.
2 Ibidem, s. 5.
3 Ibidem, s. 6.
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mi nawet stosunkowo niegroznych czynow przestgpnych odbywali kary pozbawie-
nia wolnosci*. Nierzadko pobyt sprawcy w zakladzie karnym byt wynikiem proble-
moOw przedstawicieli organow wymiaru sprawiedliwosci ze skutecznym wykonaniem
uprzednio orzeczonej wobec niego kary wolno$ciowej czy tez skutecznym egzekwo-
waniem od niego uczestniczenia w programie terapeutycznym zwiazanym z jego
uzaleznieniami®.

W USA dzialalnosc sadow specjalizujacych sie w rozwiazywaniu problemow
spoleczno-prawnych we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi koncentruje sig
na czterech kategoriach przestepczosci: przemocy domowej, przestgpczosci zwiaza-
nej z uzaleznieniami (w szczegolnosci od narkotykow), przestepczosci, u ktorej pod-
loza tkwia problemy zdrowia psychicznego, a takze przestgpczosci przeciwko jakosci
zycia (ang. quality-of-life crimes), takie jak prostytucja, kradzieze sklepowe, posiadanie
niewielkiej iloSci narkotykow. Ostatnia kategoria przestgpczosci zajmuja sig communi-
ty courts, a wigc sady pracujace we wspotpracy z lokalnymi organizacjami spoteczny-
mi w celu rozwigzywania problemow danego srodowiska spolecznego. Przejawem
tych problemow sa podane powyzej czyny przestgpne przeciwko jakosci zycia, kto-
re sa wymierzone nie tylko w indywidualnych pokrzywdzonych, ale rowniez w dana
spotecznosc lokalna. Wsrod sadow dziafajacych w ramach modelu community court nale-
zy wyroznic istniejace od lat 90. ubiegltego wieku w dzielnicach Nowego Jorku Mid-
town Community Court i Red Hook Community Justice Center. Istota innowacyjnosci
wymienionych sadow dzialajacych w ramach wspomnianego modelu tkwi w $cislej
wspolpracy ich przedstawicieli z organizacjami spotecznymi. W ramach tej wspotpra-
cy wdrazane sa procedury wyrozniajace sady stosujace model community court. Chodzi
w tym przypadku w pierwszej kolejnosci o zebranie jak najwigkszej ilosci informa-
¢ji na temat sprawcy, a w szczegolnosci jego sytuacji zdrowotnej, finansowej, majat-
kowej, rodzinnej, zawodowej. W zalozeniu ma to umozIliwic sedziemu podjecie roz-
strzygniecia co do kary jak najbardziej odpowiedniego dla indywidualnego sprawcy.
Po drugie, sedziowie orzekajacy w sadach funkcjonujacych w ramach modelu commu-
nity court stosuja wobec sprawcy $rodki prawne alternatywne wobec kary pozbawienia
wolnosci, w szczegolnosci obowiazek naprawienia szkody lub obowiazek wykony-
wania pracy na rzecz spolecznosci lokalnej. Dzigki temu sprawca odczuwa realna i na-
tychmiastowa dolegliwos$c bedaca konsekwencja popelnionego czynu przestepnego,
a korzysci z wykonania rozstrzygniecia procesowego wydanego wobec sprawcy od-
czuwa pokrzywdzony, a takze spolecznosc lokalna. Warto w tym kontekscie podkre-
§lic rowniez znaczenie praktyk funkcjonujacych w ramach tzw. sprawiedliwosci pro-
ceduralnej polegajacych na przekazaniu sprawcy informacji odnoszacych si¢ do jego
uprawnien procesowych czy tez tresci rozstrzygnigcia procesowego w sposob dla nie-
go zrozumialy, a nie za pomoca jezyka prawniczego znanego tylko profesjonalistom.

4 Ibidem, s. 5.
5 Ibidem, s. 5.
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Wreszcie, nie nalezy zapomina¢ o podejmowanych przez sady funkcjonujace w ra-
mach modelu community court dzialaniach majacych na celu zwigkszenie skutecznosci
wykonania przez sprawce natozonych na niego obowiazkow. Przykltadem praktyk sto-
sowanych w ramach tych procedur jest eskortowanie sprawcy z sali sadowej do sie-
dziby organizacji spolecznej, gdzie zostanie mu wyznaczone dokladne miejsce i czas
rozpoczecia wykonywania obowiazkow nalozonych na niego przez sedziego. W celu
zwigkszenia skutecznos$ci wykonania przez sprawcow nalozonych na niego obowiaz-
kow sady dzialajace w ramach modelu community court wymieniaja informacje z orga-
nizacjami spolecznymi przy szerokim wykorzystaniu wspolczesnych technik poro-
zumiewania sie na odleglosc. Dzigki temu sedziowie posiadaja aktualne informacje
na temat zachowania si¢ sprawcy po wydaniu wobec niego rozstrzygniecia proceso-
wego, w szczegOlnosci na ile wywiazuje sig on z nalozonych na niego ta decyzja obo-
wiazkow.

Sady dziatajace w ramach modelu community court funkcjonuja w systemie common
law, tak roznym od systemu civil law wlasciwego dla naszego prawa karnego. Wydaje
sie, ze roznice istniejace pomiedzy dwoma wspomnianymi systemami prawa nie po-
winny a priori wyklucza¢ mozliwosci implementacji niektorych procedur stosowanych
w ramach modelu community court w kontynentalnym systemie prawa karnego®. Celem
niniejszego opracowania jest zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jakim stop-
niu rozwiazania istniejace w polskim prawie karnym umozliwiaja realizacjg procedur
przewidzianych w modelu community court. Przeprowadzenie rozwazah we wspomnia-
nym zakresie odnosnie do wszystkich kategorii przestgpstw nie jest konieczne. Wspo-
mniane procedury stosuje si¢ wszakze w przypadku drobnej i $redniej przestepczosci.
Z tego tez wzgledu ponizsze uwagi nalezy ograniczyc¢ do tych instrumentow przewi-
dzianych w polskim systemie prawa karnego, ktore moga miec zastosowanie w przy-
padku tego rodzaju przestgpczosci. Z uwagi na tak wyznaczone ramy przedmiotem
niniejszego opracowania nalezy uczynic instytucje warunkowego umorzenia poste-
powania karnego, instrumenty stosowane w ramach warunkowego skazania, a takze
kare ograniczenia wolnosci orzeczona bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.
W wyznaczonym zakresie analiza wymienionych instytucji zostanie dokonana wedle
stanu prawnego obowiazujacego od dnia 1 lipca 2015 .

6 W kwestii mozliwosci, a takze ewentualnych przeszkdd w implementacji procedur stosowanych w ramach mo-
delu solving-problem court w kontynentalnym systemie prawa zob. E.R. Vilcica, S. Belenko, M. Hiller, F. Taxman,
Exporting Court Innovation from the United States to Continental Europe: Combatibility between the Drug Court
Model and Inquisitorial Justice Systems, “International Journal of Comparative and Applied Criminal Justice”
2010, nr 34,s.139in.
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Warunkowe umorzenie postepowania karnego

W systemie polskiego prawa karnego procedury stosowane w modelu commu-
nity court moga by¢ wykorzystane w ramach instytucji warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego. Wspomniana instytucja stanowi $rodek reakcji na czyny zabro-
nione zaliczane do drobnej i Sredniej przestgpczosci, a wigc zachowania podobne do
tych rozpoznawanych przez sady amerykanskie dziatajace w ramach modelu commu-
nity court. Z dniem 1 lipca 2015 r. w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 27 wrze-
$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz zmianie niekto-
rych innych ustaw’, warunkowe umorzenie postgpowania moze mie¢ zastosowanie
w przypadku wszystkich wystgpkow zagrozonych kara nieprzekraczajaca 5 lat pozba-
wienia wolnosci (art. 66 § 2 kk.). W zwiazku z tym tytutem przykfadu nalezy wska-
zag, ze warunkowe umorzenie postepowania karnego moze znalez¢ zastosowanie od-
nosnie do kradziezy (art. 278 § 1 kk.), typu kwalifikowanego przywlaszczenia rzeczy
(art. 284 § 2 kk.), uszkodzenia cudzej rzeczy (art. 288 § 1 kk.), czy tez naruszenia
czynnosci narzadu ciata lub wywolania rozstroju zdrowia na okres trwajacy dtuzej niz
7 dni (art. 157 § 1 kk.).

Popelnienie przez sprawce czynu zabronionego zaliczanego do drobnej lub $red-
niej przestgpczosci nie oznacza koniecznosci zastosowania wobec niego warunkowe-
go umorzenia postgpowania karnego. Sprawca moze skorzystac z dobrodziejstwa ana-
lizowanej instytucji, jesli zostana spelnione przestanki materialne tej instytucji®. Sad
moze warunkowo umorzy¢ postgpowanie karne, jesli wina i spoleczna szkodliwos$c
czynu nie sa znaczne, okoliczno$ci popelnienia czynu nie budza watpliwosci, a posta-
wa sprawcy niekaranego za przestgpstwo umyslne, jego wlasciwosci i warunki oso-
biste oraz dotychczasowy sposob zycia uzasadniaja przekonanie, ze pomimo umorze-
nia postgpowania sprawca bedzie w okresie proby przestrzegat porzadku prawnego,
W szczegOlnosci nie popelni przestepstwa (art. 66 § 1 kk.)°. W sposob szczegolny wa-
runki stosowania instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego zosta-
ly okreslone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (da-
lej jako u.p.n.). W $wietle dyspozycji art. 72 ust. 1 i 4 u.p.n. w przypadku czynow
zabronionych zagrozonych kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci wa-

~

Dz.U. poz. 1247.

8 Przez przestanki warunkowego umorzenia postepowania karnego rozumie si¢ swoiste dla tej instytucji warunki,
od spetnienia ktérych uzaleznione jest jej stosowanie w prawnie dopuszczalnym procesie. Tak trafnie A. Marek,
Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 1973, s. 83; A. Marek, Przestanki warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego, ,Zeszyty Naukowe UMK” 1969, Prawo IX, s. 137.

9 Zagadnienia zwigzane z wykfadnig przestanek instytucji warunkowego umorzenia postepowania karnego niewat-
pliwie przekraczajg ramy niniejszego opracowania. W tym zakresie zob. szerzej T. Koziot, Warunkowe umorze-
nie postepowania karnego, Warszawa 2009, s. 63 i n.; B. Kunicka—Michalska, Warunkowe umorzenie postgpo-
wania karnego, (w:) System Prawa Karnego, Tom 6, Kary i $rodki karne. Poddanie sprawcy prébie, M. Melezini
(red.), Warszawa 2010, s. 963-998.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 124 z p6zn. zm.
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runkowe umorzenie postgpowania karnego moze znalez¢ zastosowanie wobec osoby
uzaleznionej™ lub uzywajacej szkodliwie' substancje psychoaktywne®, ktorej zarzu-
cono popelnienie przestgpstwa pozostajacego w zwiazku z uzywaniem Srodka odu-
rzajacego lub substancji psychotropowej. W tym przypadku wspomniana instytucja
moze znalezC zastosowanie, jezeli przemawiaja za tym wyniki leczenia, rehabilita-
¢ji lub udziatu w programie edukacyjno-profilaktycznym prowadzonym przez zaklad
opieki zdrowotnej lub inny podmiot dziatajacy w ochronie zdrowia.

Warunkowe umorzenie postgpowania karnego, jako $rodek reakcji karnopraw-
nej na czyny zaliczane do drobnej i $redniej przestgpczosci, jest zwolnieniem sprawcy
od wydania wyroku skazujacego i poniesienia kary, ale nie zwolnieniem od odpowie-
dzialnosci karnej™. W przypadku tej instytucji poniesienie przez sprawce odpowie-
dzialnosci karnej polega na zastapieniu kary i wyroku skazujacego przewidzianymi
przez prawo $rodkami o charakterze wychowawczym®. W kazdym wypadku ciazy
na sprawcy obowiazek przestrzegania porzadku prawnego i niepopelnienia przestep-
stwa pod grozba podjecia postepowania karnego. Ponadto sad, stosujac instytucje
warunkowego umorzenia postgpowania naktada na niego $rodki typu probacyjne-
go okreslone w art. 67 § 3 kk. Wspomniane rozstrzygnigcie procesowe moze zatem
zawieraC znane modelowi community court elementy stuzace realizacji sprawiedliwo-
Sci naprawczej. Warunkowe umorzenie postgpowania faczy sie wszakze z naloze-
niem na sprawce obowiazku naprawienia szkody lub obowiazku zado$cuczynienia
za doznana krzywde stanowiacymi wynagrodzenie uszczerbkow doznanych przez
pokrzywdzonego w wyniku popelnienia czynu zabronionego. Majac na celu napra-
wienie szkody lub krzywdy doznanej przez pokrzywdzonego, sad, stosujac warun-
kowe umorzenie postgpowania, moze rowniez natozyc na sprawce obowiazek prze-
proszenia pokrzywdzonego. Jezeli czyn sprawcy polegal na uporczywym uchylaniu
sie od wykonania ciagzacego na nim obowiazku fozenia na utrzymanie osoby najbliz-
szej, brak jest przeszkod, aby sad zobowiazal sprawce w okresie proby do wykonywa-

1 Osoba uzalezniona to osoba, ktéra w wyniku uzywania $rodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub
$rodkow zastepczych albo uzywania ich w celach medycznych znajduje sig¢ w stanie uzaleznienia od tych $rod-
kow lub substanciji (art. 4 pkt 15 u.p.n.). Z kolei uzaleznienie od $rodkéw odurzajgcych lub substancji psycho-
tropowych to zespét zjawisk psychicznych lub somatycznych wynikajgcy z dziatania srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujgcy si¢ zmiang zachowania lub innymi reakcjami
psychofizycznymi i konieczno$cig uzywania stale lub okresowo tych $rodkéw lub substancji w celu doznania ich
wplywu na psychike lub dla uniknigcia nastgpstw wywotanych ich brakiem (art. 4 pkt 9 u.p.n.).

12 Uzywanie szkodliwe polega na uzywaniu substancji psychoaktywnej powodujgce szkody somatyczne lub psy-
chiczne, wtgczajgc uposledzenie sgdzenia lub dysfunkcyjne zachowanie, ktére moze prowadzi¢ do niesprawno-
$ci lub mie¢ niepozgdane nastgpstwa dla zwigzkéw z innymi ludzmi (art. 4 pkt 30 u.p.n.).

13 Ustawodawca nie definiuje w sposéb legalny pojecia substancji psychoaktywnej. W doktrynie trafnie przyjmu-
je sie jednak, ze jego desygnatami sg srodki odurzajgce, substancje psychotropowe i $rodki zastgpcze — zob.
T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2006, s. 135; T. Koziot, Wybrane za-
gadnienia warunkowego umorzenia postepowania karnego wobec sprawcy uzaleznionego lub uzywajgcego sub-
stancje psychoaktywne, ,Probacja” 2011, nr 2, s. 8.

14 A. Marek, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 63; B. Kunicka—Michalska, Warunkowe umorzenie..., op. cit.,

s. 955.
15 Zob. A. Marek, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 63.
16 Ibidem.
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nia tego obowiazku. Sad, stosujac wspomniang instytucje, moze rowniez orzec wobec
sprawcy nawiazke!. Warunkowe umorzenie postgpowania moze rowniez zawierac
znane modelowi community court elementy stuzace pomocy sprawcy. W okresie pro-
by sad moze wszakze nalozyc na sprawce obowiazek poddania sig terapii uzaleznien,
psychoterapii, psychoedukacji, obowiazek uczestnictwa w oddzialtywaniach korekcyj-
no-edukacyjnych. Przytoczone obowiazki nie wyczerpuja pelnego katalogu srodkow
probacyjnych stosowanych w ramach warunkowego umorzenia postgpowania karne-
go. W okresie proby sad moze rowniez natozy¢ na sprawce obowiazek informowania
kuratora lub sadu o przebiegu okresu proby, obowiazek powstrzymania sig sprawcy
od kontaktowania z pokrzywdzonym lub z innymi osobami w okre$lony sposob lub
zblizania sig¢ do pokrzywdzonego lub innych osob, a takze obowiazek opuszczenia lo-
kalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. W ramach warunkowego umorzenia
postgpowania karnego mozna rowniez orzec wobec sprawcy $rodki karne w postaci
$wiadczenia pienieznego, zakazu prowadzenia pojazdow.

Wywiazanie sig¢ przez sprawce, wobec ktorego zastosowano warunkowe umo-
rzenie postgpowania z nalozonych na niego obowiazkow czy tez wykonanie orze-
czonych wobec niego $rodkow karnych, srodkow kompensacyjnych lub przepadku
podlega kontroli — podobnie jak w sadach amerykanskich funkcjonujacych w ramach
modelu community court. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze sad moze w okre-
sie proby oddac sprawce pod dozor wyznaczonej osoby, ktora nie musi by¢ wylacz-
nie kurator, ale rowniez osoba godna zaufania, stowarzyszenie, instytucja albo orga-
nizacja spofeczna, do ktorej dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie
demoralizacji lub pomoc osobom, ktore popehily przestepstwo (art. 67 § 2 kk.). Po-
nadto zachowanie sprawcy w okresie proby podlega kontroli ze strony sadu. Z tego
punktu widzenia nalezy wskazac, ze warunkowe umorzenie postgpowania karnego
jako zaniechanie wydania wyroku skazujacego moze stac sig ostatecznym rozstrzy-
gnieciem procesowym wydanym wobec sprawcy czynu zabronionego. Jezeli wszak-
ze w okresie proby oraz w okresie 6 miesiecy od zakohczenia okresu proby sprawca
wywiaze sig z nalozonych obowiazkow, wykona orzeczone wobec niego srodki kar-
ne i srodki kompensacyjne oraz bedzie przestrzegal porzadku prawnego, to postgpo-
wanie karne wobec sprawcy z tytulu popelnienia czynu zabronionego nalezy uznac
za niebyte. W tym przypadku podjgcie postgpowania karnego jest niedopuszczalne
i w takim sensie umorzenie stanie si¢ ostateczne®. Jezeli jednak sprawca w okresie
proby uchyla sig od dozoru, wykonania nalozonych obowiazkow lub orzeczonego
srodka kompensacyjnego lub srodka karnego, a takze jezeli razaco narusza porzadek
prawny, w szczegolnosci popelni przestgpstwo, to sad moze podjac wobec niego po-
stepowanie karne (art. 68 kk.). Wydanie takiego rozstrzygniecia oznacza, ze warun-

17 Szerzej w zakresie problematyki zwigzanej z orzeczeniem nawigzki w przypadku warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego zob. P. Gensikowski, Problematyka nawigzki jako $rodka towarzyszacego warunkowemu
umorzeniu postepowania karnego, ,Probacja” 2012, nr 1, s. 133 i n.

18 Tak trafnie T. Koziot, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 224.
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kowe umorzenie postgpowania karnego jako srodek reakcji karnej nie spelnito swej
roli i okazalo sig niewystarczajacym instrumentem oddzialtywania na sprawce®.

Warunkowe umorzenie postgpowania karnego stanowi mechanizm umozli-
wiajacy w systemie polskiego prawa karnego realizacje procedur stosowanych w ra-
mach modelu community court nie tylko na plaszczyznie materialnoprawnej, ale rowniez
z punktu widzenia rozwiazah procesowych. W tym kontekscie nalezy odnotowac,
ze warunkowe umorzenie postgpowania w toku procesu moze zostaC zastosowane
na rozprawie po przeprowadzeniu przewodu sadowego®. Z punktu widzenia reali-
zacji procedur stosowanych w ramach modelu community court na szczegolne podkre-
Slenie zastuguja jednak mechanizmy procesowe umozliwiajace warunkowe umorze-
nie postegpowania we wczesniejszej fazie procesu karnego, a wiec na posiedzeniu.
W pierwszej kolejnosci nalezy zatem wskazac, ze wniosek o warunkowe umorze-
nie postgpowania karnego moze zlozy¢ do sadu prokurator. W swietle dyspozycji
art. 336 § 1 kpk., jezeli spelnione sa przestanki uzasadniajace warunkowe umorze-
nie postgpowania, prokurator moze zamiast aktu oskarzenia sporzadzic¢ i skierowac
do sadu wniosek o takie umorzenie. Sad w takim przypadku ma obowiazek skiero-
wania wniosku prokuratora do rozpoznania na posiedzenie (art. 339 § 1 pkt 2 kpk.).
Wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie postgpowania nie jest jednak wylacz-
nym instrumentem umozliwiajacym zastosowanie tej instytucji we wcze$niejszej fa-
zie procesu niz rozprawa. W pelni nalezy zgodzic sig¢ ze stanowiskiem, wedle ktore-
go po wniesieniu aktu oskarzenia do sadu mozna skierowac sprawe do rozpoznania
na posiedzeniu (art. 339 § 1 pkt 2 kpk.), jesli dostrzeze si¢ mozliwosci warunkowe-
go umorzenia postgpowania karnego®.

Sad, rozpoznajac na posiedzeniu wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie
postgpowania, nie jest zwiazany zawartymi w nim propozycjami co do obowiazkow,
ktore maja byc¢ natozone na sprawce. Oznacza to, ze w wymienionym zakresie sad jest
w pelni uprawniony do samodzielnego ksztaltowania tresci orzeczenia o warunko-
wym umorzeniu postgpowania. Brak jest zatem przeszkod, aby na tym etapie poste-
powania zaproponowac stronom mozliwos$¢ rozwazenia umieszczenia w orzeczeniu
o warunkowym umorzeniu postepowania znanych modelowi community court elemen-
tow stuzacych realizacji sprawiedliwos$ci naprawczej czy tez pomocy sprawcy. Inicja-
tywa dokonania uzgodnieh w przedmiocie naprawienia szkody moze rowniez nale-
zec do stron postgpowania. W kazdej z tych sytuacji, uznajac za celowe ze wzgledu
na mozliwos$¢ porozumienia si¢ oskarzonego z pokrzywdzonym w kwestii naprawie-
nia szkody lub zado$cuczynienia, sad moze odroczyc posiedzenie, a jest to obligato-
ryjne na wniosek stron, uzasadnione potrzeba dokonania uzgodnieh w tym zakresie
(art. 341 § 3 kpk.). Trafnie wskazuje sie w doktrynie, ze przeproszenie pokrzyw-

19 Ibidem.
20 Ibidem, s. 150-151.
21 Ibidem.

53



Analiza mozliwosci implementacji wybranych procedur stosowanych w Midtown...

dzonego, zado$tuczynienie mu w innej formie, naprawienie szkody lub uzgodnienie
sposobu jej naprawienia, jako wyznaczniki postawy oskarzonego, w kazdym przy-
padku moga miec znaczenie dla decyzji o warunkowym umorzeniu postgpowania®.
Przytoczone rozwiazanie procesowe ma rowniez stuzy¢ wygaszeniu konfliktu zwig-
zanego z zaistnialym przestgpstwem oraz podkresleniu roli pokrzywdzonego poprzez
uczynienie go uczestnikiem procesu decyzyjnego prowadzacego do okreslonej reak-
cji karnej na przestepstwo, a takze umozliwienie mu szybkiego wynegocjowania na-
prawienia szkody?.

Whiosek prokuratora o warunkowe umorzenie postgpowania, jak rowniez za-
koficzenie postgpowania wyrokiem warunkowo je umarzajacym moze by¢ wynikiem
mediacji znanej praktyce sadow amerykanskich funkcjonujacych w ramach community
court. W polskim procesie karnym wspomniana forma realizujaca postulaty sprawiedli-
wosci naprawczej moze miec zastosowanie zarowno w toku postgpowania sadowego,
jak i postepowania przygotowawczego. Sad lub referendarz sadowy, a w postepowa-
niu przygotowawczym prokurator, moze z inicjatywy lub za zgoda pokrzywdzone-
go i oskarzonego skierowac sprawge do instytucji lub osoby godnej zaufania w celu
przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego miedzy wymienionymi osobami (art.
23a § 1 kpk.). Po przeprowadzeniu postgpowania mediacyjnego instytucja lub oso-
ba godna zaufania sporzadza sprawozdanie z jego przebiegu i wynikow (art. 23a §
6 kpk.). Pozytywnie zakohczona mediacja moze niewatpliwie wplynac na decyzje
w przedmiocie warunkowego umorzenia postgpowania. Jesli wszakze mediacja za-
koficzona zostala porozumieniem stron co do kompensaty tudziez pojednaniem czy
naprawieniem szkody jako takim, to z reguly te okolicznosci powinny przemawiac za
skierowaniem przez prokuratora wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania lub
zakonczenia przez sad postgpowania wyrokiem warunkowo je umarzajacym?®.

Znaczenie dla wniosku prokuratora o warunkowe umorzenie postgpowania, jak
rowniez zakohczenie postgpowania wyrokiem warunkowo je umarzajacym moze
mieC rowniez, znane praktyce sadow amerykanskich funkcjonujacych w ramach com-
munity court, podjecie sie przez sprawce leczeniu z uzaleznienia. W sprawach o prze-
stepstwa zwiazane z uzywaniem $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej,
zagrozonych kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, popelnione przez
osobe uzalezniona lub uzywajaca szkodliwie substancje psychoaktywne, wniosek
o warunkowe umorzenie postgpowania lub zakohczenie przez sad postgpowania wy-
rokiem warunkowo je umarzajacym moze by¢ wynikiem podjecia sie przez sprawce
leczenia z uzaleznienia. W toku postgpowania przygotowawczego, jesli wymieniona
osoba podda sie leczeniu, rehabilitacji lub udziatowi w programie edukacyjno-profi-

22 Tak T. Koziot, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 162.

23 Zob. H. Paluszkiewicz, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w stadium postgpowania przed sadem,
(w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia wegztowe, Warszawa 1997, s. 190.

24 Tak trafnie T. Koziot, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 164.
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laktycznym, prokurator moze zawiesi¢ postgpowanie do czasu zakohczenia leczenia,
rehabilitacji lub udzialu w programie (art. 72 ust. 1 u.p.n.). Jezeli wyniki leczenia, re-
habilitacji lub udzialu w programie sa dla sprawcy pozytywne, to po podjeciu poste-
powania prokurator moze wystapic do sadu z wnioskiem o warunkowe umorzenie
postepowania karnego (art. 72 ust. 2 u.p.n.), ktore moze zostac zastosowane rowniez
wobec sprawcy karanego za przestepstwo (art. 72 ust. 4 u.p.nn.).

Udzial w postgpowaniu przedstawiciela instytucji spolecznej moze miec wplyw
na zakonhczenie procesu karnego wyrokiem warunkowo umarzajacym postgpowanie
karne. Wymieniony podmiot moze zglosic udzial w postgpowaniu, jesli zachodzi po-
trzeba ochrony waznego interesu indywidualnego, objgtego zadaniami statutowymi
tej organizacji, w szczegolnosci ochrony wolnosci i praw czlowieka (art. 90 § 1 kpk.).
Sad dopuszcza do udzialu w postgpowaniu sadowym przedstawiciela organizacji spo-
lecznej, jezeli lezy to w interesie wymiaru sprawiedliwosci (art. 90 § 3 kpk.). Potrze-
ba ochrony wolnosci i praw oskarzonego nie stoi w sprzecznosci z interesami wy-
miaru sprawiedliwosci. Nalezy w pelni zgodzic sig¢ wszakze ze stanowiskiem, wedle
ktorego sad nie moze nie dopuscic¢ do udzialu w postgpowaniu przedstawiciela orga-
nizacji spotecznej tylko z tego powodu, ze jego wystapienie bedzie ograniczac si¢ do
zlozenia korzystnych dla oskarzonego o$wiadczenh, gdyz takie wystapienie nie godzi
w interes wymiaru sprawiedliwosci?®. Dopuszczony do udziatu w toku postgpowania
sadowego przedstawiciel spoleczny moze uczestniczy¢ w rozprawie, wypowiadac sig
i sklada¢ o$wiadczenia na piSmie (art. 91 kpk.). Wykorzystujac wymienione upraw-
nienia przedstawiciel organizacji spolecznej moze mie¢ wplyw na to, aby sad wydat
wobec oskarzonego wyrok warunkowo umarzajacy postgpowanie lub aby wyrok ten
obejmowal znane praktyce sadow amerykanskich funkcjonujacych w ramach communi-
ty court elementy stuzace sprawiedliwosci naprawczej czy tez elementy stuzace pomo-
cy sprawcy. Z przepisu art. 91 kpk. wynika, ze udzial przedstawiciela organizacji spo-
fecznej w postepowaniu sadowym jest ograniczony do rozprawy. Wydaje sie jednak,
ze per analogiam nalezy przyjac, ze uprawnienia wymienionego podmiotu odnosza sig
rowniez do posiedzenia. Z tego powodu przedstawiciel organizacji spotecznej moze
brac udzial w posiedzeniu, na ktore skierowany zostal wniosek prokuratora o warun-
kowe umorzenie postgpowania (art. 339 § 1 pkt 2 kpk.) lub w posiedzeniu, na ktore
sad z wlasnej inicjatywy skierowal sprawe do rozpoznania z uwagi na to, ze dostrzegl
mozliwos¢ warunkowego umorzenia postgpowania karnego. Wymienione posiedze-
nia odbywaja sig jawnie (art. 95a § 2 kpk.).

Z przytoczonych przepisow wynika, ze udzial przedstawiciela organizacji spo-
lecznej w ramach procesu karnego jest ograniczony tylko do postgpowania sadowego.
Wydaje si¢ jednak, ze brak jest jakichkolwiek przeszkod formalnych, aby juz w toku
postgpowania przygotowawczego przedstawiciel tej organizacji — na wzor przedsta-

25 Zob. wyrok SN z dnia 25 listopada 1976 r., Rw 408/76, OSNKW 1977, nr 1-2, poz. 15.
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wicieli organizacji spotecznych dzialajacych w ramach modelu community court — poroz-
mawial z podejrzanym czy tez zebral w drodze wywiadu informacje dotyczace jego
sytuacji zdrowotnej, rodzinnej, finansowej, majatkowej itp. Tak zgromadzony mate-
riat dowodowy przedstawiciel organizacji spotecznej mogtby przedstawic w toku po-
stepowania sadowego.

Warunkowe skazanie

W systemie polskiego prawa karnego procedury stosowane w modelu community
court moga by¢ wykorzystane rowniez w ramach warunkowego skazania. Wspomnia-
na instytucja, podobnie jak warunkowe umorzenie postepowania karnego, moze byc
rowniez traktowana jako $rodek reakcji na czyny zabronione zaliczane do drobnej
i sredniej przestepczo$ci. Warunkowe skazanie moze mie¢ wszakze zastosowanie wo-
bec sprawcow czynow zabronionych, wobec ktorych wymierzono kare pozbawie-
nia wolnosci w wymiarze nieprzekraczajacym roku. Wyjatkowo w sytuacjach okre-
Slonych w art. 60 § 3 kk., art. 60 § 4 kk. ze wspomnianej instytucji moga skorzystac
rowniez sprawcy, ktorym sad wymierzyt kare pozbawienia wolnosci do lat 5.

Warunkowe skazanie wiaze sig z poniesieniem przez sprawcg odpowiedzialno-
$ci karnej. Zastosowanie wspomnianej instytucji polega na zawieszeniu wykonania
orzeczonej wobec sprawcy kary, jezeli w ocenie sadu jest to wystarczajace dla osia-
gniecia wobec sprawcy celow kary, w szczegblnosci zapobiezenia jego powrotowi
do przestepstwa (art. 69 § 1 kk.). Przytoczona ocena prognozy kryminologicznej za-
chodzacej wobec sprawcy przestgpstwa nie jest dowolna, lecz powinna by¢ dokona-
na z uwzglednieniem przede wszystkim postawy sprawcy, jego wlasciwosci i warun-
kow osobistych, dotychczasowego sposobu zycia oraz zachowania sig po popelnieniu
przestepstwa (art. 69 § 2 kk.). W przypadku zastosowania przez sad analizowanej in-
stytucji zawieszenie wykonania kary nastepuje na okres proby, ktory maksymalnie
wynosi 5 lat, a w przypadku niektorych sprawcow maksymalnie — 10 lat?®. W okresie
proby ciazy na sprawcy obowiazek przestrzegania porzadku prawnego i niepopelnie-
nia przestepstwa pod grozba zarzadzenia wykonania kary. Ponadto sad stosujac insty-
tucje warunkowego skazania, naktada na sprawce Srodki typu probacyjnego okreslo-
ne w art. 72 kk. Wspomniane rozstrzygniecie procesowe moze zatem zawierac znane
modelowi community court elementy sluzace realizacji sprawiedliwos$ci naprawczej. Wa-
runkowe skazanie moze laczyc si¢ wszakze z nalozeniem na sprawce obowiazku na-
prawienia szkody stanowiacym wynagrodzenie szkody doznanej przez pokrzywdzo-
nego w wyniku popelnienia czynu zabronionego. Majac na celu naprawienie szkody
doznanej przez pokrzywdzonego, sad, stosujac wspomniana instytucjg, moze rowniez
nalozyc¢ na sprawce obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego. Jezeli czyn sprawcy

26 Chodzi w tym przypadku o warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci w warunkach okres$lo-
nych w art. 60 § 5 kk.
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polegal na uporczywym uchylaniu si¢ od wykonania ciazacego na nim obowiazku fo-
zenia na utrzymanie osoby najblizszej, brak jest przeszkod, aby sad zobowiazal spraw-
ce do wykonywania w okresie proby tego obowiazku. Warunkowe skazanie moze
rowniez zawieraC znane modelowi community court elementy stuzace pomocy spraw-
cy. W okresie proby sad moze wszakze natozy¢ na sprawce obowiazek wykonywa-
nia pracy zarobkowej, obowiazekk.ntynuowania nauki lub przygotowania si¢ do za-
wodu, obowiazek powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych
srodkow odurzajacych, a nadto obowiazek poddania sig terapii uzaleznien, psycho-
terapii lub psychoedukacji, obowiazek uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno
-edukacyjnych. Przytoczone obowiazki nie wyczerpuja jednak pelnego katalogu srod-
kow probacyjnych stosowanych w ramach warunkowego skazania. W okresie proby
sad moze rowniez nalozy¢ na sprawce obowiazek informowania kuratora lub sadu
o przebiegu okresu proby, obowiazek powstrzymywania sig od przebywania w okre-
Slonych $§rodowiskach lub miejscach, obowiazek powstrzymania si¢ sprawcy od kon-
taktowania z pokrzywdzonym lub z innymi osobami w okreslony sposob lub zbliza-
nia sig¢ do pokrzywdzonego lub innych osob, a takze obowiazek opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. W ramach warunkowego skazania moz-
na rOwniez orzec wobec sprawcy grzywne okreslona w art. 71 § 1 kk., a takze srodki
karne, w tym $wiadczenie pienigzne.

Wywiazanie si¢ przez sprawcg, wobec ktorego zastosowano warunkowe skaza-
nie, z nalozonych na niego obowiazkow czy tez wykonanie orzeczonych wobec nie-
go $rodkow karnych podlega kontroli — podobnie jak w sadach amerykanskich funk-
cjonujacych w ramach modelu community court. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
ze w okresie proby sad moze oddac sprawce pod dozor wyznaczonej osoby, ktora nie
musi by¢ wylacznie kurator, ale rowniez osoba godna zaufania, stowarzyszenie, in-
stytucja albo organizacja spoleczna, do ktorej dzialalnosci nalezy troska o wychowa-
nie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym (art. 73 § 1 kk.). W przypad-
ku miodocianych sprawcow przestgpstwa umyslnego, sprawcy okreslonego w art. 64
§ 2 kk., sprawcy, ktory popelnit przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby
wspolnie zamieszkujacej, jak rowniez sprawcy przestepstwa popelnionego w zwiaz-
ku z zaburzeniami preferencji seksualnych, oddanie pod dozor jednej z wyznaczo-
nych osob jest obowigzkowe (art. 73 § 2 kk.). Ponadto zachowanie sprawcy w okre-
sie proby podlega kontroli ze strony sadu. Z tego punktu widzenia nalezy wskazac,
ze warunkowe skazanie moze staC si¢ ostatecznym rozstrzygnigciem procesowym
wydanym wobec sprawcy czynu zabronionego. Jezeli wszakze w okresie proby oraz
w okresie 6 miesiecy od zakofhczenia okresu proby sprawca wywiaze sie z nalozonych
obowiazkow, wykona orzeczone wobec niego Srodki karne, srodki kompensacyjne
oraz bedzie przestrzegal porzadku prawnego, to skazanie sprawcy z tytutu popelnie-
nia czynu zabronionego ulega zatarciu z mocy prawa (art. 76 § 1 kk.). Jezeli jednak
sprawca w wymienionym okresie uchyla si¢ od dozoru, wykonania natozonych obo-
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wiazkow, orzeczonego $rodka karnego lub srodka kompensacyjnego, a takze jeze-
li razaco narusza porzadek prawny, w szczegolnosci popelni okreslone przestepstwo,
to sad moze zarzadzi¢ wykonanie orzeczonej kary (art. 75 kk.). Wydanie takiego roz-
strzygnigcia oznacza, ze warunkowe zawieszenie wykonania kary jako srodek reakcji
karnej nie spetnilo swej roli i okazato sig niewystarczajacym instrumentem oddzialy-
wania na sprawce.

Warunkowe skazanie stanowi mechanizm umozliwiajacy realizacjg w systemie
polskiego prawa karnego procedur stosowanych w ramach modelu community court nie
tylko na plaszczyznie materialnoprawnej, ale rowniez z punktu widzenia rozwiazah
procesowych. W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze warunkowe skazanie w toku
procesu moze zostaC zastosowane na rozprawie. W szczegolnosci brak jest przeszkod,
aby wspomniana instytucja mogla by¢ przedmiotem porozumienia karnoprocesowe-
go przewidzianego w art. 387 kpk. W tym zakresie trafnie wskazuje sie w doktrynie,
iz wniosek oskarzonego o wymierzenie kary z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania miesci sie w pojeciu wnioskowania o wymierzenie okreslonej kary w rozumie-
niu przyjetym na tle art. 387 kpk.?” Sad, rozpoznajac na rozprawie wniosek oskarzo-
nego o skazanie bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego, co do zasady jest
zwiazany zawartymi w nim propozycjami co do kary, srodkow karnych i obowiaz-
kow probacyjnych, ktore maja by¢ natozone na sprawce. Nie pozbawia to jednak sadu
uprawnienia do samodzielnego ksztaltowania tre$ci orzeczenia wydawanego wsku-
tek rozpoznania wniosku oskarzonego, w tym orzeczenia o warunkowym skazaniu.
Brak jest przeszkod, aby na tym etapie postgpowania zaproponowac stronom mozli-
woSC rozwazenia umieszczenia w orzeczeniu o warunkowym skazaniu znanych mo-
delowi community court elementow stuzacych realizacji sprawiedliwosci naprawczej, czy
elementow pomocy sprawcy. Inicjatywa dokonania uzgodnieh w tym przedmiocie
moze rowniez naleze¢ do uczestnikow postepowania. W kazdej z tych sytuacji, uzna-
jac za celowe ze wzgledu na mozliwo$¢ porozumienia si¢ oskarzonego z pokrzyw-
dzonym w kwestii naprawienia szkody lub zado$cuczynienia, sad moze odroczyc
rozprawe, a jest to obligatoryjne na wniosek stron, uzasadniony potrzeba dokonania
uzgodnieh w tym zakresie (art. 341 § 3 zd. 11 2 kpk. wzw. zart. 387 § 3 zd. 2 kpk.).
Bez watpienia naprawienie szkody, jako wyznacznik postawy oskarzonego, w kazdym
przypadku moze miec znaczenie dla decyzji o tym, czy uwzglednic¢ wniosek oskarzo-
nego o warunkowe zawieszenie wykonania kary. Przytoczone rozwiazanie proceso-
we ma rowniez stuzy¢ wygaszeniu konfliktu zwiazanego z zaistnialym przestepstwem
oraz podkresleniu roli pokrzywdzonego poprzez uczynienie go uczestnikiem proce-
su decyzyjnego prowadzacego do okreslonej reakcji karnej na przestgpstwo, a takze
umozIliwienie mu szybkiego wynegocjowania naprawienia szkody.

27 Zob. S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Krakéw 2005, s. 133.
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Z punktu widzenia realizacji procedur stosowanych w ramach modelu community
court na szczegolne podkreslenie zastuguja jednak mechanizmy procesowe umozliwia-
jace warunkowe skazanie we wcze$niejszej fazie procesu karnego, a wigc na posiedze-
niu. Brak jest wszakze przeszkod, aby wspomniana instytucja mogla by¢ przedmiotem
wniosku okreslonego w art. 335 § 1 kpk., jak rowniez dolaczonego do aktu oskarze-
nia porozumienia karnoprocesowego okreslonego w art. 335 § 2 kpk., w przypad-
ku ktorych trzeba sprawe skierowac do rozpoznania na posiedzeniu (art. 339 § 1 pkt
3 i 3a kpk.). W tym kontekscie zachowato aktualnosc stanowisko wyrazone w dok-
trynie, wedle ktorego warunkowe zawieszenie wykonania kary w wyroku wydanym
w ramach instytucji skazania bez rozprawy moze nastapic na zasadach ogolnych okre-
Slonych w przepisach kk.%. Sad, rozpoznajac na posiedzeniu wniosek prokuratora
o skazanie bez rozprawy, co do zasady jest zwiazany zawartymi w nim propozycjami
co do kary, srodkow karnych, srodkow kompensacyjnych i obowiazkow probacyj-
nych, ktore maja by¢ natozone na sprawce. Nie pozbawia to jednak sadu uprawnie-
nia do samodzielnego ksztaltowania tresci orzeczenia wydawanego wskutek rozpo-
znania wniosku prokuratora, w tym orzeczenia o warunkowym skazaniu. Brak jest
przeszkod, aby na tym etapie postgpowania zaproponowac stronom mozliwosc¢ roz-
wazenia umieszczenia w orzeczeniu o warunkowym skazaniu znanych modelowi
community court elementow stuzacych realizacji sprawiedliwosci naprawczej. Inicjaty-
wa dokonania uzgodnieh w przedmiocie naprawienia szkody moze rowniez nalezec
do uczestnikow postgpowania. W kazdej z tych sytuacji, uznajac za celowe ze wzgle-
du na mozliwo$¢ porozumienia sig¢ oskarzonego z pokrzywdzonym w kwestii napra-
wienia szkody lub zado$cuczynienia, sad moze odroczy¢ posiedzenie, a jest to obliga-
toryjne na wniosek stron, uzasadnione potrzeba dokonania uzgodnieh w tym zakresie
(art. 341 § 3 kpk. w zw. z art. 343 § 1 zd. 2 kpk.). Bez watpienia naprawienie szko-
dy, jako wyznacznik postawy oskarzonego, w kazdym przypadku moze miec¢ znacze-
nie dla decyzji o tym, czy zastosowac wobec sprawcy instytucje warunkowego ska-
zania. Przytoczone rozwigzanie procesowe ma rowniez stuzy¢ wygaszeniu konfliktu
zwiazanego z zaistnialym przestepstwem oraz podkresleniu roli pokrzywdzonego po-
przez uczynienie go uczestnikiem procesu decyzyjnego prowadzacego do okreslonej
reakcji karnej na przestgpstwo, a takze umozliwienie mu szybkiego wynegocjowania
naprawienia szkody.

Whiosek prokuratora o skazanie sprawcy bez rozprawy z zastosowaniem in-
stytucji warunkowego skazania, jak rowniez zakonhczenie postgpowania wyrokiem
uwzgledniajacym wspomniana instytucje moze by¢ wynikiem, znanej praktyce sa-
dow amerykanskich funkcjonujacych w ramach community court, mediacji. Przepisy re-
gulujace obie przytoczone formy konsensualnego rozstrzygania spraw w procesie
karnym nie wprowadzaja przeciez zadnych ograniczeh w stosunku do postgpowania

28 Zob. S. Steinborn, Porozumienia..., op. cit., s. 132-133.
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mediacyjnego®. Podmioty inicjujace postepowanie mediacyjne, przebieg tego poste-
powania, a takze jego wynik sa w analizowanej sytuacji identyczne jak w przypadku
warunkowego umorzenia postgpowania, co uzasadnia odestanie do uwag w zakresie
postgpowania mediacyjnego poczynionych w przypadku tej instytucji. Wplyw na za-
koficzenie procesu karnego wyrokiem obejmujacym warunkowe skazanie moze miec
przedstawiciel instytucji spotecznej bioracy udzial w postgpowaniu. W tym przypad-
ku rowniez w pelni aktualne sa uwagi odnosnie do tego uczestnika postgpowania kar-
nego poczynione uprzednio na tle regulacji instytucji warunkowego umorzenia po-
stepowania.

Kara ograniczenia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania

W systemie polskiego prawa karnego brak jest przeszkod formalnych, aby wy-
korzystac procedury stosowane w modelu community court w przypadku wymierzenia
wobec sprawcy kary ograniczenia wolno$ci bez warunkowego zawieszenia jej wyko-
nania. Wspomniane rozstrzygnigcie co do kary stanowi $rodek reakeji na czyny zabro-
nione o stosunkowo niewielkiej szkodliwosci spolecznej®. Kara ograniczenia wolno-
$ci moze zostac orzeczona nie tylko w sytuacji, gdy jest przewidziana w ustawowym
zagrozeniu za dany czyn zabroniony. Z dniem 1 lipca 2015 r., w wyniku wejscia
w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw®, kara ograniczenia wolnosci moze wszakze zosta¢ orzeczo-
na w przypadku wystepkow zagrozonych kara nieprzekraczajaca 8 lat pozbawienia
wolnosci (art. 37a kk.). W doktrynie wyrazono zapatrywanie, wedle ktorego sad po-
winien orzec wymieniona kare, gdy brak jest podstaw do warunkowego umorzenia
postgpowania karnego, odstapienia od ukarania, a orzeczenie grzywny, bedacej kara
mniej dotkliwg niz kara ograniczenia wolnosci, bedzie niemozliwe lub niewskazane®.

Kara ograniczenia wolnosci trwa najkrocej miesiac, a najdluzej 2 lata. W czasie
odbywania wymienionej kary skazany jest obowiazany do wykonywania nieodpfat-
nej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne w wymiarze od 20 do 40 godzin w sto-
sunku miesiecznym (art. 35 § 1 kk.). Kara ograniczenia wolno$ci moze by¢ rowniez
orzeczona wobec osoby zatrudnionej. W tym przypadku sad — zamiast obowiazku
nieodplatnej pracy — moze orzec potracenie od 10 do 25% wynagrodzenia za prace
w stosunku miesiecznym na cel spoteczny wskazany przez sad (art. 34 § 1a pkt 4 kk.).
W okresie wykonywania kary ciazy na sprawcy obowiazek przestrzegania porzadku
prawnego i niepopelnienia przestgpstwa pod grozba orzeczenia zastgpczej kary po-

29 Tak trafnie S. Steinborn, Porozumienia..., op. cit., s. 148.

30 Tak R. Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2007, s. 62.

31 Dz.U. poz. 396.

32 Zob. R. Gigtkowski, Kara ograniczenia wolnosci..., op. cit., s. 63. Tak tez C.P. Kfak, Postgpowanie nakazowe,
Warszawa 2008, s. 99.
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zbawienia wolnosci. Ponadto sad, orzekajac wobec sprawcy karg ograniczenia wolno-
Sci nakfada na niego Srodki typu probacyjnego okreslone w art. 72 kk. (art. 34 § la
pkt 3 kk., art. 34 § 3 kk.). Wspomniane rozstrzygniecie co do kary moze zatem za-
wierac¢ znane modelowi community court elementy stuzace realizacji sprawiedliwosci na-
prawczej. Kara ograniczenia wolno$ci moze faczy¢ sie wszakze z orzeczeniem wobec
sprawcy na podstawie art. 46 § 1 kk. obowiazku naprawienia szkody stanowiacym
wynagrodzenie uszczerbku doznanego przez pokrzywdzonego w wyniku popelnienia
czynu zabronionego®. Majac na celu naprawienie szkody doznanej przez pokrzyw-
dzonego sad, orzekajac wspomniang karg, moze rowniez natozyC na sprawce obo-
wiazek przeproszenia pokrzywdzonego. Jezeli czyn sprawcy polegal na uporczywym
uchylaniu sig¢ od wykonania ciazacego na nim obowiazku tozenia na utrzymanie oso-
by najblizszej, brak jest przeszkod, aby sad zobowiazal sprawce w okresie wykony-
wania kary do wykonywania tego obowiazku. Z tego powodu stusznie w doktrynie
wskazuje sig, ze kara ograniczenia wolnosci moze by¢ uzasadnionym rozwigzaniem
w przypadku przestepstw przeciwko rodzinie. W przypadku takich czynow kara ogra-
niczenia wolnosci polaczona z nalozeniem wspomnianego obowiazku moze byc¢ in-
strumentem majacym na celu wdrozenie sprawcy do rzetelnego wypelniania swoich
obowiazkow wobec rodziny i ksztaltowania poczucia odpowiedzialnosci za jej pra-
widlowe funkcjonowanie®. Kara ograniczenia wolnosci moze byc¢ rowniez polaczona
z nalozeniem znanych modelowi community court elementow stuzacych pomocy spraw-
cy. W okresie wykonywania kary sad moze wszakze nalozyc na sprawce obowiazek
wykonywania pracy zarobkowej, obowiazekk.ntynuowania nauki lub przygotowa-
nia do zawodu, obowiazek powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzy-
wania innych $rodkow odurzajacych®. Brak jest rowniez przeszkod, aby kare ogra-
niczenia wolnosci potaczyc z nalozeniem na sprawce obowiazku poddania sig terapii
uzaleznieh, psychoterapii lub psychoedukacji, obowiazek uczestnictwa w oddzialy-
waniach korekcyjno-edukacyjnych®. Przytoczone obowiazki nie wyczerpuja jednak
pelnego katalogu obowiazkow probacyjnych stosowanych w ramach kary ogranicze-
nia wolnosci. W okresie wykonywania tej kary sad moze rowniez natozy¢ na spraw-
ce obowiazek powstrzymania sie¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach, obowiazek powstrzymania si¢ sprawcy od kontaktowania z pokrzywdzo-
nym lub z innymi osobami w okreslony sposob lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego
lub innych osob. W ramach kary ograniczenia wolnosci mozna rowniez orzec wobec

sprawcy $rodki kompensacyjne, a takze $rodki karne, w tym $wiadczenie pienigzne.

33 Wspomniang ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. uchylono art. 36 § 2 kk., w efekcie czego wyeliminowano mozli-
wo$¢ orzeczenia obowigzku naprawienia szkody jako $rodka probacyjnego (art. 72 § 2 kk.) towarzyszacego ka-
rze ograniczenia wolnosci.

34 Zob. R. Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci..., op. cit., s. 66.

35 Tak tez C.P. Kfak, Postgpowanie nakazowe..., op. cit., s. 101.

36 Odmiennie R. Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci..., op. cit., s. 67.
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Wywigazanie si¢ przez sprawce, wobec ktorego orzeczono karg ograniczenia wol-
nosci, z nalozonych na niego obowiazkow czy tez wykonanie orzeczonych wobec
niego srodkow karnych, podlega kontroli — podobnie jak w sadach amerykahskich
wykorzystujacych rozwiazania znane modelowi community court. W pierwszej kolej-
nosci nalezy wskazac, ze kontrola nad wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci
oraz obowiazkow nalozonych na skazanego odbywajacego te kare nalezy do zadah
sadowego kuratora zawodowego (art. 55 § 2 kkw.). Tym samym trafnie w doktry-
nie wskazuje sig, ze dozor kuratora przy karze ograniczenia wolnosci jest obowiaz-
kowy*. Zachowanie sprawcy w okresie wykonywania kary podlega jednak rowniez
kontroli ze strony sadu. Z tego punktu widzenia nalezy wskazac, ze kara ogranicze-
nia wolnosci moze stac si¢ ostatecznym rozstrzygnieciem co do kary wydanym wobec
sprawcy czynu zabronionego. Jezeli wszakze sprawca wykona karg ograniczenia wol-
nosci, a nadto wywiaze sig z natozonych obowiazkow, wykona orzeczone wobec nie-
go $rodki karne, srodki kompensacyjne oraz bedzie przestrzegal porzadku prawnego,
to skazanie sprawcy z tytutu popelnienia czynu zabronionego ulega zatarciu z mocy
prawa po uplywie 3 lat od wykonania, darowania lub przedawnienia wykonania kary
(art. 107 § 4 kk.). Jezeli jednak sprawca uchyla sie¢ od odbywania kary ograniczenia
wolnosci, wykonania nalozonych obowiazkow, to sad moze zarzadzi¢ wykonanie za-
stepczej kary pozbawienia wolnosci (art. 65 § 1 kkw.). Wydanie takiego postanowie-
nia oznacza, ze kara ograniczenia wolnosci jako Srodek reakcji karnej nie spelnifa swej
roli i okazala sig niewystarczajacym instrumentem oddzialywania na sprawce.

Kara ograniczenia wolnosci stanowi mechanizm umozliwiajacy realizacje w sys-
temie polskiego prawa karnego procedur stosowanych w ramach modelu communi-
ty court nie tylko na plaszczyznie materialnoprawnej, ale rowniez z punktu widzenia
rozwiazah procesowych. W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze kara ograniczenia
wolnosci w toku procesu moze zostac orzeczona wobec sprawcy po przeprowadzeniu
rozprawy. W szczegolnoSci brak jest przeszkod, aby wspomniana sankcja karna mo-
gla by¢ przedmiotem porozumienia karnoprocesowego przewidzianego w art. 387
kpk. Z punktu widzenia realizacji procedur stosowanych w ramach modelu communi-
ty court na szczegolne podkreslenie zastuguja jednak mechanizmy procesowe umozIi-
wiajace orzeczenie wobec sprawcy kary ograniczenia wolnosci we wczesniejszej fazie
procesu karnego, a wigc na posiedzeniu. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem wska-
zaC, ze wspomniana kara moze zostac orzeczona w postepowaniu nakazowym. W ra-
mach tego trybu szczegolnego procesu karnego sad, uznajac na podstawie zebranego
W postgpowaniu przygotowawczym materiatu, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest
konieczne, moze na posiedzeniu wymierzy¢ wobec sprawcy karg ograniczenia wol-
nosci. Postgpowanie nakazowe nie jest jednak wylacznym instrumentem umozliwia-
jacym orzeczenie wobec sprawcy kary ograniczenia wolnosci we wczesniejszej fazie
procesu niz rozprawa. Brak jest wszakze przeszkod, aby wspomniana instytucja mogla

37 Tak A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 123.
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by¢ przedmiotem wniosku okreslonego w art. 335 § 1 kpk., jak rowniez dotaczone-
go do aktu oskarzenia porozumienia karnoprocesowego okreslonego w art. 335 § 2
kpk., w przypadku ktorych trzeba sprawe skierowac¢ do rozpoznania na posiedzeniu
(art. 339 § 1 pkt 3 i 3a kpk.). Sad, rozpoznajac na posiedzeniu wniosek prokuratora
o skazanie bez rozprawy, co do zasady jest zwiazany zawartymi w nim propozycjami
co do kary, srodkow karnych i obowiazkow probacyjnych, ktore maja byc natozone
na sprawce. Nie pozbawia to jednak sadu uprawnienia do samodzielnego ksztaltowa-
nia tresci orzeczenia wydawanego wskutek rozpoznania wniosku prokuratora, w tym
orzeczenia o karze ograniczenia wolnosci. Brak jest przeszkod, aby na tym etapie po-
stepowania zaproponowac stronom mozliwos¢ rozwazenia pofaczenia kary ograni-
czenia wolnosci ze znanymi modelowi community court elementami stuzacymi realizacji
sprawiedliwosci naprawczej. Inicjatywa dokonania uzgodnieh w przedmiocie napra-
wienia szkody moze rowniez naleze¢ do uczestnikow postepowania. W kazdej z tych
sytuacji, uznajac za celowe ze wzgledu na mozliwo$¢ porozumienia sie oskarzone-
go z pokrzywdzonym w kwestii naprawienia szkody lub zado$tuczynienia sad moze
odroczyC posiedzenie, a jest to obligatoryjne na wniosek stron, uzasadniony potrze-
ba dokonania uzgodnieh w tym zakresie (art. 341 § 3 kpk. w zw. z art. 343 § 1 zd.
2 kpk.). Bez watpienia naprawienie szkody lub uzgodnienie sposobu jej naprawie-
nia, jako wyznaczniki postawy oskarzonego, w kazdym przypadku moga miec zna-
czenie dla decyzji o tym, czy orzec wobec sprawcy karg ograniczenia wolnosci. Przy-
toczone rozwigzanie procesowe ma rowniez stuzy¢ wygaszeniu konfliktu zwiazanego
z zaistnialtym przestepstwem oraz podkreleniu roli pokrzywdzonego poprzez uczy-
nienie go uczestnikiem procesu decyzyjnego prowadzacego do okreslonej reakcji kar-
nej na przestepstwo, a takze umozliwienie mu szybkiego wynegocjowania naprawie-
nia szkody.

Wniosek prokuratora o skazanie sprawcy bez rozprawy obejmujacy wymierze-
nie wobec niego kary ograniczenia wolnosci, jak rowniez zakohczenie postgpowania
wyrokiem uwzgledniajacym wspomniana kare moze by¢ wynikiem mediacji, znanej
praktyce sadow amerykanskich funkcjonujacych w ramach community court. Podmioty
inicjujace postgpowanie mediacyjne, przebieg tego postgpowania, a takze jego wy-
nik sa w analizowanej sytuacji identyczne jak w przypadku warunkowego umorze-
nia postgpowania oraz warunkowego skazania, co uzasadnia odestanie do uwag w za-
kresie postgpowania mediacyjnego poczynionych w przypadku tej instytucji. Wplyw
na zakohczenie procesu karnego wyrokiem skazujacym, w ktorym orzeczono wobec
sprawcy kare ograniczenia wolnosci, moze miec udzial w postgpowaniu przedstawi-
ciela instytucji spolecznej. W tym przypadku rowniez w pelni aktualne sa uwagi od-
nosnie do tego uczestnika postgpowania karnego poczynione uprzednio na tle regu-
lacji instytucji warunkowego umorzenia postepowania oraz warunkowego skazania.
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Podsumowanie

Sady amerykanskie istniejace w ramach modelu community court funkcjonuja w sys-
temie common law, tak obcym naszemu kontynentalnemu systemowi prawa. Mimo
fundamentalnych roznic pomiedzy tymi systemami przeprowadzone w niniejszym
opracowaniu rozwazania dowodza, ze w polskim systemie prawa karnego sa znane
instytucje umozliwiajace realizacje w okreslonym stopniu wybranych procedur sto-
sowanych w ramach modelu community court. Z punktu widzenia plaszczyzny material-
noprawnej nalezy wskazac¢, ze warunkowe umorzenie postgpowania karnego, wa-
runkowe skazanie, a takze kara ograniczenia wolnosci stanowia alternatywne wobec
kary pozbawienia wolnosci rozstrzygniecia procesowe, ktore moga obejmowac ele-
menty sprawiedliwo$ci naprawczej oraz elementy stuzace pomocy sprawcy. Wywia-
zanie sig przez sprawce, wobec ktorego zastosowano jedna z wymienionych instytu-
¢ji, z natozonych na niego obowiazkow czy tez wykonanie orzeczonych wobec niego
srodkow kompensacyjnych i srodkow karnych, podlega kontroli — podobnie jak w sa-
dach amerykanskich funkcjonujacych w ramach modelu community court. W zakresie
warunkowego umorzenia postgpowania oraz warunkowego skazania nalezy wska-
zac, ze w okresie proby sad moze oddac sprawce pod dozor wyznaczonej osoby. Po-
nadto w przypadku kazdej z wymienionych instytucji, zachowanie sprawcy podlega
rowniez kontroli ze strony sadu. Z tego punktu widzenia nalezy wskazac, ze warun-
kowe umorzenie postgpowania karnego, warunkowe skazanie oraz kara ograniczenia
wolnosci moga stac si¢ ostatecznym rozstrzygnieciem procesowym wydanym wobec
sprawcy czynu zabronionego. Jezeli wszakze w wyznaczonym okresie sprawca wy-
wiaze sie z nalozonych obowiazkow, wykona orzeczone wobec niego $rodki kom-
pensacyjne lub $rodki karne oraz bedzie przestrzegal porzadku prawnego, to moze
oczekiwac, ze nie spotkaja go zadne negatywne konsekwencje procesowe. Jezeli jed-
nak sprawca w wymienionym okresie uchyla si¢ od dozoru, wykonania natozonych
obowiazkow lub orzeczonych srodkow, a takze jezeli razaco narusza porzadek praw-
ny, w szczegolnosci popelni okreslone przestgpstwo, to sad moze zastosowac wobec
niego negatywne konsekwencje, a wigc odpowiednio podjac wobec niego postepo-
wanie karne, zarzadzi¢ wykonanie kary czy tez zarzadzic wykonanie zastepczej kary
pozbawienia wolnosci.

Instytucje analizowane w niniejszym opracowaniu stanowia mechanizmy umoz-
liwiajace realizacje w systemie polskiego prawa karnego procedur stosowanych w ra-
mach modelu community court nie tylko na plaszczyznie materialnoprawnej, ale rowniez
z punktu widzenia rozwiazah procesowych. W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze
wszystkie wymienione instytucje w toku procesu moga zostaC zastosowane na roz-
prawie, np. w ramach porozumienia karnoprocesowego przewidzianego w art. 387
kpk. Z punktu widzenia realizacji procedur stosowanych w ramach modelu communi-
ty court na szczegolne podkreslenie zastuguja jednak te mechanizmy procesowe, kto-
re umozliwiaja zastosowanie wymienionych instytucji we wczesniejszej fazie procesu
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karnego, czyli na posiedzeniu. W zwiazku z tym w pierwszej kolejnosci nalezy wska-
zac, ze kara ograniczenia wolnosci orzeczona bez warunkowego zawieszenia jej wy-
konania moze zostac zastosowana na posiedzeniu w postgpowaniu nakazowym. Brak
jest wszakze przeszkod, aby wspomniana instytucja mogta byc przedmiotem wniosku
okreslonego w art. 335 § 1 kpk., jak rowniez dofaczonego do aktu oskarzenia poro-
zumienia karnoprocesowego okreslonego w art. 335 § 2 kpk., ktore podlegaja rozpo-
znaniu przez sad na posiedzeniu. Wymieniona faza procesu karnego stanowi rowniez
forum, na ktorym sad moze wyda¢ wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie.
Wymienione rozstrzygniecie procesowe moze zosta¢ wydane na posiedzeniu, jesli
odpowiedni wniosek zlozy do sadu prokurator. Brak jest jednak rowniez przeszkod,
aby po wniesieniu aktu oskarzenia sad z wlasnej inicjatywy skierowal sprawe do roz-
poznania na posiedzenie, jesli dostrzeze mozliwosci warunkowego umorzenia poste-
powania karnego.

Warunkowe umorzenie postgpowania, warunkowe skazanie, a takze kara ogra-
niczenia wolnosci orzeczona bez warunkowego zawieszenia jej wykonania moga byt
wynikiem mediacji, znanej praktyce sadow amerykahskich funkcjonujacych w ra-
mach community court. Ponadto w przypadku warunkowego umorzenia postgpowania
odpowiednie znaczenie dla zastosowania tej instytucji moze mie¢ rowniez podjecie
sie przez sprawce leczenia z uzaleznienia, znane praktyce sadow amerykanskich funk-
cjonujacych w ramach community court. Z analizy przepisow u.p.n. wynika wszakze,
ze w sprawach o przestepstwa zwiazane z uzywaniem $rodka odurzajacego lub sub-
stancji psychotropowej, zagrozonych kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wol-
nosci, popelnione przez osobe uzalezniona lub uzywajaca szkodliwie substancje psy-
choaktywne, wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania lub zakohczenie przez
sad postgpowania wyrokiem warunkowo je umarzajacym moze by¢ wynikiem podje-
cia sie przez sprawce leczenia z uzaleznienia. Wplyw na zakonczenie procesu karnego
wyrokiem obejmujacym warunkowe umorzenie postgpowania, warunkowe skaza-
nie czy tez orzeczenie kary ograniczenia wolnosci moze miec udziat w postgpowaniu
przedstawiciela instytucji spoleczne;j.
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ORGANIZACJA SPOLECZNA W POLSKIM PROCESIE KARNYM

CEzary Kutesza, Dariusz KUzeLEWSKI

Organizacja spoleczna w procesie karnym moze wystgpowac w nastepujacych
rolach:

1) podmiotu delegujacego swojego przedstawiciela do udzialu w postgpowaniu
sadowym (art. 90-91 kpk.),

2) podmiotu oferujacego ustugi mediacyjne i dzialajacego jako osrodek media-
cyjny (art. 23a kpk.),

3) podmiotu udzielajacego poreczenie spoleczne na rzecz podejrzanego lub
oskarzonego (art. 271 kpk.).

Przedstawiciel spoteczny

Instytucja przedstawiciela spolecznego obecna jest w polskim procesie karnym
od wejscia w zycie dawnego kpk. z 1969 r.! Mimo marginalnej roli w praktyce sado-
wej pod rzadami 6wczesnego kpk.” oraz postulatow likwidacji wysuwanych w latach
90. XX w. w trakcie prac nad nowym kpk.,* odrebny rozdzial 10 zawierajacy lako-
niczne uregulowania dotyczace przedstawiciela spolecznego zostal ostatecznie wla-
czony do kpk. uchwalonego w dniu 6 czerwca 1997 r. Przedstawicielowi organiza-
cji spotecznej poswigcone zostaty zaledwie dwa artykuly o nastgpujacym brzmieniu:

1 Zob. monografie: W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny w procesie karnym, Warszawa 1976; A. Wiercinski,
Przedstawiciel spoteczny w polskim procesie karnym, Poznan 1978.

2 Zob. M. Jakubik, Przedstawiciel spoteczny w postgpowaniu karnym, Poznan 2014, s. 34-37 i powotana tam lite-
ratura.

3 Ibidem, s. 40.
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Art. 90.

§ 1. W postepowaniu sadowym do czasu rozpoczecia przewodu sadowego udziat
w postepowaniu moze zglosi¢ przedstawiciel organizacji spolecznej, jezeli zachodzi
potrzeba ochrony interesu spolecznego lub waznego interesu indywidualnego, obje-
tego zadaniami statutowymi tej organizacji, w szczegolnosci ochrony wolnosci i praw
czlowieka.

§ 2. W zgloszeniu organizacja spofeczna wskazuje przedstawiciela, ktory ma re-
prezentowac te organizacje, a przedstawiciel przedklada sadowi pisemne upowaznie-
nie.

§ 3. Sad dopuszcza przedstawiciela organizacji spolecznej, jezeli lezy to w intere-
sie wymiaru sprawiedliwosci.

Art. 91.

Dopuszczony do udzialu w postgpowaniu sadowym przedstawiciel organizacji
spofecznej moze uczestniczyC w rozprawie, wypowiadac sie i skfadac o$wiadczenia
na pi$mie.

W doktrynie procesu karnego przedstawiciel spoteczny okreslany jest jako uczest-
nik postgpowania bedacy rzecznikiem interesu spotecznego, tj. podmiotem zobowia-
zanym zachowac bezstronnosc i obiektywizm, reprezentujacym organizacje spotecz-
ng, a nie ktoras ze stron procesowych.*

Z tresci art. 90 kpk. wynikaja trzy przestanki dopuszczenia przedstawiciela spo-
fecznego do procesu karnego:

1) przedstawiciel reprezentuje organizacje spoleczna, ktorej statut przewiduje
realizacje zadah z zakresu ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu
indywidualnego, w szczegolnosci ochrony wolnosci i praw czlowieka,

2) zachodzi w postgpowaniu karnym potrzeba ochrony tak sformulowanego in-
teresu,

3) udzial przedstawiciela organizacji spolecznej w procesie karnym lezy w inte-
resie wymiaru sprawiedliwosci.

Ustawodawca wskazal organizacje spoleczna jako podmiot, ktory moze delego-
wac przedstawiciela, jednak ani w kpk., ani w innym akcie prawnym pojecie to nie
zostalo zdefiniowane w sposob niebudzacy watpliwosci. Definicje legalna zawiera je-
dynie ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

4 Zob. np.: W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., op. cit., s. 81; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie poste-
powanie karne, Warszawa 2011, s. 389-390; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz do artykutéw 1-296. T. |, wyd. 2, Warszawa 2004, s. 449; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 198; J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karne-
go. T. |. Komentarz do art. 1-424, Warszawa 2013, s. 333.
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(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.), ktora w art. 5 § 2 pkt 5 wskazu-
je, ze przez organizacje spoleczne rozumie si¢ organizacje zawodowe, samorzadowe,
spoldzielcze i inne organizacje spoteczne. Niedookreslonosc tak zdefiniowanego po-
jecia niwelowana jest przez orzecznictwo NSA, ktory wskazal, ze organizacja spolecz-
na jest zrzeszenie (korporacja) obywateli utworzone w celu zapewnienia im czynne-
go udziatu w zyciu politycznym, spolecznym, gospodarczym i kulturalnym.® Ogolnie
sformutowany katalog organizacji spotecznych zawarty jest w art. 12 Konstytucji RP
(Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn zm.), ktory stwierdza, ze Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia wolnos$c tworzenia i dziatania zwiazkow zawodowych, organizacji spo-
leczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszeh, ruchow obywatelskich, innych dobro-
wolnych zrzeszeh oraz fundacji.

Pojeciem, ktore coraz czgsciej wypiera — takze w aktach prawnych — nieja-
ko tradycyjne okreslenie ,organizacja spoleczna”, jest ,organizacja pozarzadowa”
(ang. non-govermental organization — NGO). Przykladem moze tu byc ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.
Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), ktora w art. 3 ust. 2 wymienia, jakie
podmioty sa tego typu organizacjami: osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$c prawna,
w tym stowarzyszenia i fundacje, niebedace jednostkami sektora finansow publicz-
nych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz niedzialajace w celu osia-
gniecia zysku. Organizacja pozarzadowa zastapita spoteczna rowniez w ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r.
poz. 101 z pozn. zm.). Jak sie wydaje sie, obu poje¢ mozna uzywac zamiennie.®

Kolejnym elementem, ktory decyduje o dopuszczeniu przedstawiciela organiza-
cji spotecznej do postgpowania karnego, jest zapisana w statucie lub innym odpo-
wiednim akcie bedacym podstawa dzialania organizacji mozliwosc realizacji zadah
z zakresu ochrony interesu spolecznego lub waznego interesu indywidualnego. Ko-
deks postgpowania karnego wymienia ochrong wolnosci i praw cztowieka jako przy-
ktad (jak sie wydaje najwazniejszy) tak okreslonego interesu. Z pewnoscia nie jest jed-
nak wystarczajace zamieszczenie w statucie ogolnej nieostrej klauzuli, ze zadaniem
danej organizacji jest ochrona interesu spolecznego oraz waznego interesu indywidu-
alnego. Statut powinien precyzyjnie wskazywac cele i zadania oraz sposoby ich reali-
zacji, za$ do sadu nalezy ocena, czy istotnie okreslone zadanie miesci sig¢ w kategorii
ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu indywidualnego.

5 Postanowienie NSA z dnia 12 stycznia 1993 r., | SA 1762/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 75 (uzasadnienie). Zob. tez
uchwata NSA z dnia 12 grudnia 2005 r., Il OPS 4/05, ONSA 2006, nr 2, poz. 37 (uzasadnienie),

6 Obszerne oméwienie problematyki pojecia ,organizacja spoteczna” oraz ,organizacja pozarzagdowa” na tle po-
szczegodlnych dziedzin prawa zob. A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogélnym postepowaniu administra-
cyjnym, Warszawa 2012, s. 23-65.
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Ze wzgledu na nieostro$¢ omawianych pojec, ktore sa klauzulami generalnymi
niezdefiniowanymi ani w kpk., ani w innych aktach prawnych, w literaturze spoty-
ka sie proby chocby ogolnego przyblizenia, jak nalezy rozumiec te pojecia. W. Dasz-
kiewicz uznaje interes spoleczny za synonim rownie nieostro sformulowanego in-
teresu publicznego, a jednocze$nie uwaza, ze w procesie karnym interes spoteczny
czgsto bywa zbiezny z interesem indywidualnym pokrzywdzonego lub oskarzonego,
gdyz ochrona praw jednostek nalezy do sfery interesu spolecznego.” Podobnie uwa-
za T. Grzegorczyk, ktorego zdaniem interes indywidualny broniony jest w interesie
ogotu (publicznym, spolecznym), gdyz wilasnie w interesie ogotu lezy, aby prawne
interesy jednostki doznawaly zawsze nalezytej ochrony.® Kolei P. Hadrych wskazuje,
ze potrzeba ochrony interesu spolecznego musi by¢ analizowana z punktu widzenia
kazdego uczestnika postgpowania, a nie tylko z punktu widzenia oskarzonego.” Wik-
tymolodzy podkres$laja natomiast, ze interesem wymiaru sprawiedliwosci jest miedzy
innymi zapewnienie nalezytej ochrony interesu pokrzywdzonego.'’

Problem interpretacji opisywanych klauzul generalnych nie doczekal sig¢ bo-
gatego orzecznictwa. SN przyjal stanowisko, ze przedstawiciel spoleczny wskazuje
na fakty lub okolicznosci majace znaczenie z punktu widzenia bronionego przez nie-
go interesu spolecznego, ktore moga byc w calosci lub w czgsci zbiezne z interesami
oskarzonego, obojetne lub z nimi sprzeczne.!' Ostatecznie jednak to sad orzekajacy
w konkretnej sprawie, podejmujac decyzje w przedmiocie dopuszczenia przedstawi-
ciela spotecznego, obarczony jest koniecznoscia ustalenia, co lezy w interesie spotecz-
nym lub waznym interesie indywidualnym.

Kolejna przestanka rowniez nalezaca do kategorii klauzul generalnych niezdefinio-
wanych w systemie prawa jest istnienie interesu wymiaru sprawiedliwosci w udzia-
le przedstawiciela organizacji spolecznej w procesie karnym. Tak jak w przypadku
interesu spotecznego i waznego interesu indywidualnego, to sad orzekajacy w spra-
wie jest wladny i jednocze$nie zobowiazany do oceny, czy dopuszczenie przedstawi-
ciela spolecznego lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci. Niemniej w doktrynie
i orzecznictwie wypowiadano sig¢ na ten temat przewaznie z punktu widzenia ce-
low postepowania karnego okreslonych w art. 2 kpk., wlasciwej realizacji naczelnych
zasad procesowych, sprawnosci i prawidtowosci oraz ewentualnych zagrozeh prze-
wlektoscia postepowania.'” Zdaniem SN rodzaj i charakter zarzucanego oskarzonemu
przestepstwa nie moze uzasadnia¢ odmowy dopuszczenia do udzialu w postepowa-
niu sadowym przedstawiciela organizacji spotecznej ze wzgledu na interes wymiaru

W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., op. cit., s. 107-108.

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne..., op. cit., s. 390.

P. Hadrych, Warunki dopuszczenia przedstawiciela spotecznego do udziatu w postgpowaniu sgdowym, ,Proku-

ratura i Prawo” 2002, nr 2, s. 62.

10 E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Prawa ofiar przestgpstw, Warszawa 2009, s. 44.

1 Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sagdowej w sprawie udziatu przedstawiciela spotecznego w poste-
powaniu przed sgdami wojskowymi, OSNKW 1980, nr 10-11, poz. 79.

12 Zob. P. Hadrych, Warunki dopuszczenia..., op. cit., s. 64-67.
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sprawiedliwosci, zas sad nie moze odmowic dopuszczenia do udzialu w rozprawie
przedstawiciela organizacji spotecznej z tego tylko powodu, ze wystapienie jego be-
dzie ograniczac si¢ do zlozenia korzystnych dla oskarzonego o$wiadczeh, gdyz takie
wystapienie nie godzi w interes wymiaru sprawiedliwosci.'® Dobro wymiaru spra-
wiedliwos$ci moze jednak byc zagrozone, kiedy do rozstrzygniecia sprawy nie docho-
dzi w rozsadnym terminie.'*

Tryb wstapienia przedstawiciela spotecznego uregulowany jest bardzo ogolniko-
wo w art. 90 kpk. Sktadaja si¢ nah trzy czynnosci:

1) powolanie okreslonej osoby na przedstawiciela spotecznego przez wlasciwy
organ organizacji spofecznej na mocy statutu organizacji (np. uchwala zarza-
du lub walnego zebrania, zarzadzenie lub decyzja prezesa zarzadu),

2) zgloszenie przedstawiciela organizacji spotecznej do sadu,

3) przedlozenie sadowi przez desygnowanego przedstawiciela organizacji spo-
Yecznej pisemnego upowaznienia do reprezentowania tejze organizacji wysta-
wionego przez odpowiedni organ organizacji spoteczne;j.

Na podstawie art. 90 § 1 kpk. przedstawiciel spoteczny zglasza swoj udziat w po-
stepowaniu sadowym do momentu rozpoczecia przewodu sadowego. Ogranicza wigc
to udzial takiego przedstawiciela tylko do etapu jurysdykcyjnego procesu karnego, za$
wyklucza od udzialu w postgpowaniu przygotowawczym oraz tych rodzajach poste-
powania przed sagdem, w ktorych nie wystepuje rozprawa (np. postepowanie nakazo-
we). Zgloszenie powinno wiec nastapi¢ najwczesniej po wniesieniu aktu oskarzenia,
za$ najpozniej do momentu rozpoczecia przewodu sadowego, czyli rozpoczecia od-
czytywania aktu oskarzenia na rozprawie. W literaturze, co prawda nie jednoglosnie,
wskazuje sig, ze w razie ztozenia zgloszenia jeszcze w postgpowaniu przygotowaw-
czym, nalezy takie pismo zalaczyc do akt sprawy, za$ decyzja zostanie podjeta przez
sad po rozpoczeciu postgpowania sadowego na posiedzeniu w trybie art. 339 § 3
kpk."” Terminu do zgloszenia przedstawiciela spolecznego jest podobnie jak w przy-
padku o$wiadczenia o przylaczeniu sig oskarzyciela positkowego do postgpowania,
terminem prekluzyjnym (nieprzekraczalnym i nieprzywracalnym). Kodeks postepo-
wania karnego nie precyzuje, czy chodzi o moment rozpoczgcia pierwszego przewo-
du sadowego w calym postgpowaniu karnym czy tez kazdego przewodu sadowego,
a wigc takze w postepowaniu ponownym (po uchyleniu orzeczenia przez sad odwo-
lawczy i przekazaniu do ponownego rozpoznania przez sad pierwszej instancji) lub
postgpowaniu odwolawczym. Wydaje sig wigc, ze nalezy przyjac ten drugi wariant,

13 Wyrok SN z dnia 25 listopada 1976 r., Rw 408/76, OSNKW 1977, z. 1-2, poz. 15.

14 Postanowienie SN z dnia 7 czerwca 2000 r., [| KO 105/2000 (niepublikowane).

15 Zob. A. Wiercinski, Przedstawiciel spoteczny..., op. cit., s. 66; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks po-
stepowania karnego..., op. cit., s. 450. Przeciwny poglad wyrazono w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie poste-
powanie karne..., op. cit., s. 390.
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trudno bowiem zakladac, ze interes spoleczny, wazny interes indywidualny oraz in-
teres wymiaru sprawiedliwosci materializuje sig¢ w zaleznosci od etapu postepowania.

Organem wladnym do rozstrzygniecia o dopuszczeniu lub odmowie dopuszcze-
nia przedstawiciela spolecznego jest sad, ktory prowadzi sprawe. Decyzja proceso-
wa zapada w formie postanowienia (art. 93 § 1 kpk.) wydawanego na posiedzeniu
przed rozprawa (art. 339 § 3 kpk.) lub na rozprawie glownej w fazie rozpoczecia tej-
ze rozprawy przed rozpoczeciem przewodu sadowego. Najwlasciwszym momentem
do zlozenia wniosku na rozprawie, przedtozenia upowaznienia przez przedstawicie-
la organizacji i rozpoznania wniosku przez sad jest ten fragment postgpowania, gdy
przewodniczacy sktadu po sprawdzeniu obecnosci zapytuje, czy strony wnosza wnio-
ski formalne. Postanowienie sadu jest niezaskarzalne (a odmowne powinno zawierac
uzasadnienie), nie zamyka bowiem drogi do wydania wyroku, nie jest srodkiem za-
bezpieczajacym ani zaden przepis szczegolny kpk. nie ustanawia takiego prawa (art.
459 § 1 kpk.). W piSmiennictwie wyrazany jest poglad o mozliwosci dopuszcze-
nia przedstawiciela spolecznego przez sad w sposob dorozumiany (per facta concluden-
tia), gdyz o nabyciu statusu uczestnika postepowania decyduje nie forma, tylko sam
takt dopuszczenia do postgpowania.'® Sformutowano nawet warunki, jakie musza by¢
spelnione, aby takie dopuszczenie byto skuteczne: niebudzace watpliwosci konklu-
dentne o$wiadczenie woli organu procesowego (sadu); zachowanie przedstawicie-
la spolecznego wskazujace na to, ze oSwiadczenie organu procesowego odebrat jako
konkludentne; organ wyrazajacy swoja wole musi by¢ uprawniony do dopuszcze-
nia."’

Organizacja spoleczna moze w kazdej chwili wymienic¢ swojego przedstawiciela
na inna osobe (ktora przedklada nowe pisemne upowaznienie, zas wczesniej wiasci-
wy organ organizacji powinien podja¢ nowa uchwale wskazujaca personalnie nowe-
go przedstawiciela) bez badania tego faktu przez sad (badana jest przez sad dopusz-
czalnos$¢ przedstawiciela danej organizacji in abstracto, a nie in concreto), jak roOwniez
w ogole wycofac go z postgpowania. Zaden przepis kpk. nie uprawnia natomiast sadu
do usunigcia przedstawiciela spolecznego z postgpowania, nawet jezeli sad uzna, ze
brak jest jednak interesu w dopuszczeniu go do postgpowania. Zmiana postanowie-
nia bytaby natomiast mozliwa, gdyby od samego poczatku brak bylo podstaw formal-
nych do dopuszczenia przedstawiciela, np. nieistnienie w rzeczywistosci lub likwida-
cja w trakcie postepowania organizacji spolecznej, brak odpowiedniej uchwaty albo
zgloszenia pochodzacego od wlasciwego organu organizacji, albo sfalszowanie takie-
go dokumentu, ochrona okre$lonych interesow nie lezy w zakresie zadah danej orga-
nizacji.'®

16 W. Daszkiewicz, Przedstawiciel spoteczny..., op. cit., s. 143-144. Zob. tez: P. Hadrych, Warunki dopuszczenia...,
op. cit., s. 69; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne..., op. cit., s. 390.

17 A. Wiercinski, Przedstawiciel spoteczny..., op. cit., s. 64

18 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne..., op. cit., s. 391.
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Najistotniejsze, cho¢ nie wszystkie uprawnienia przedstawiciela organizacji spo-
lecznej wymienione zostaty w art. 91 kpk. Moze on uczestniczy¢ w rozprawie, wypo-
wiadac sig i skfada¢ oswiadczenia na pismie.

Zakres wypowiedzi przedstawiciela spotecznego na rozprawie, jak i w pisem-
nych o$wiadczeniach powinien byt zgodny z jego rola i celem dziatania w postepo-
waniu karnym,'” za$ tre$¢ zawiera¢ informacje istotne dla sprawy i przebiegu same-
go postgpowania.”’ Moga one zawiera¢ punkt widzenia przedstawiciela spolecznego
co do kwestii podlegajacych rozstrzygnieciu, sugestie co do decyzji procesowych po-
dejmowanych z urzedu, np. przeprowadzenia okreslonego dowodu, jednocze$nie zas
moga byc traktowane jako dowod z dokumentu, jezeli zawieraja informacje istot-
ne dla sprawy.”’ Wypowiedzi i oswiadczenia nie musza by¢ neutralne ani bezstron-
ne, bo cho¢ przedstawiciel spoteczny nie jest formalnie przedstawicielem zadnej ze
stron, jednak skoro moze zosta¢ dopuszczony do postgpowania ze wzgledu na po-
trzebe ochrony waznego interesu indywidualnego, to ma prawo do opowiedzenia sig
w imieniu organizacji spolecznej po okreslonej stronie postepowania.”

Specyficznym rodzajem pisemnego o$wiadczenia przewidzianego w art. 91 kpk.
jest tzw. opinia przyjaciela sadu (amicus curice), ktora stanowi rodzaj opinii prawnej or-
ganizacji pozarzadowej zainteresowanej danym postgpowaniem w zwiazku z realizo-
wanymi przez nia celami statutowymi. Opinia taka stuzy przedstawieniu szczegolne-
go pogladu organizacji pozarzadowej na sprawe rozpatrywana przed sadem, ktoremu
taka opinia jest przedstawiana, ma pomoc sadowi w kompleksowym rozpoznaniu
sprawy, z uwzglednieniem argumentow oraz pogladow, ktore niekoniecznie moga
byc przedstawione przez strony w postepowaniu.”* Opinia amicus curice moze zostac
przedstawiona w procesie karnym nie tylko przez dopuszczonego przez sad przedsta-
wiciela spolecznego, ale rowniez przez organizacje spoteczna w wyniku prowadzo-
nej przez jej przedstawicieli obserwacji procesu lub tez moze stanowic samodzielny
srodek wyrazu stanowiska organizacji.”* W ostatnim z wymienionych przypadkow
opinia moze zosta¢ zlozona rowniez na etapie postgpowania przygotowawczego or-
ganowi prowadzacemu to postgpowanie. Przyjmuje sig, ze opinia sktadac sie¢ powin-
na z trzech elementow: opisu stanu faktycznego sprawy, wskazania watpliwosci do-

19 Z. Gostynski, (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. |, Warszawa 2000, s. 354.

20 K. Dudka, Formy udziatu organizacji spotecznej w procesie karnym, ,lus Novum” 2007, nr 4, s. 46.

21 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 453; wyrok SN z dnia 23 stycz-
nia 1978 r., Rw 452/77, OSNKW 1978, nr 2-3, poz. 30.

22 Zob. P. Hadrych, Warunki dopuszczenia..., op. cit., s. 63-64. Angazowanie sig przedstawiciela spotecznego po
stronie zaréwno oskarzonego, jak i pokrzywdzonego dopuszczajg réwniez P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postgpowania karnego..., op. cit., s. 451. Odmienny poglad eksponuje K. Wilamowski, twierdzac, ze
z zatozenia przedstawiciel spoteczny nie opowiada si¢ po zadnej ze stron i reprezentuje wytacznie organizacje,
ktéra go delegowata, a wytgcznym jego celem jest pomoc sgdowi w dojsciu do prawdy materialnej i ochrona na-
ruszonych praw — K. Wilamowski, Obserwacja procesu karnego jako instrument dziatania organizacji pozarzado-
wej w sprawach indywidualnych. Podrgcznik, Warszawa 20086, s. 25.

23 M. Bernatt, Opinia przyjaciela sadu (amicus curiae) jako pomocnicza instytucja prawna w orzecznictwie sgdow
polskich, (w:) £. Bojarski (red.), Sprawny sad. Zbiér dobrych praktyk. Cze$¢ druga, Warszawa 2008, s. 184.

24 K. Wilamowski, Obserwacja procesu karnego..., op. cit., s. 22.
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tyczacych sposobu przeprowadzenia dowodow lub ich oceny merytorycznej wraz
z prawnym uzasadnieniem przedstawianego sposobu rozumowania, opisu standar-
du dotyczacego interpretacji poszczegolnych gwarancji prawa do rzetelnego procesu,

majacych znaczenie dla danej sprawy.”?

Mimo ze kpk. nie zabrania przestuchania przedstawiciela spolecznego jako $wiad-
ka, kwestia ta budzi rozbieznosci w doktrynie.?* Oponenci sa zdania, ze celem za-
chowania obiektywizmu przez przedstawiciela spolecznego, w razie powolania go
na $wiadka uprawniony organ organizacji spolecznej powinien cofna¢ mu upowaz-
nienie i ewentualnie na jego miejsce desygnowac innego swojego reprezentanta.’’

Organizacja spofeczna poza zakresem przepisow art. 90-91 kpk. moze prowadzic
dzigki zaangazowaniu jej przedstawicieli monitoring (obserwacje) procesow karnych
toczacych sie przed sadem. Glownym celem monitoringu jest ocena prawidlowo-
Sci i rzetelnosci procesu. Co prawda przepisy kpk. wyraznie nie przewiduja tego typu
dzialah, jednak zasada jawnosci procesu w jej aspekcie zewnetrznym, zwana tez za-
sada publicznosci, nie wyklucza obecnosci na sali sadowej niezaleznych obserwato-

row.28

Mediacja w sprawach karnych

Instytucja mediacji w sprawach karnych wprowadzona zostata do polskiego sys-
temu prawnego z dniem 1 wrze$nia 1998 r., tj. z chwila wejscia w zycie Kodeksu
postgpowania karnego uchwalonego w dniu 6 czerwca 1997 r. Pierwotne brzmie-
nie odpowiednich przepisow i ich usytuowanie w strukturze kpk. bylo powszech-
nie krytykowane za lakoniczno$¢, trudnosci interpretacyjne oraz ograniczony zakres
stosowania, co bylo przyczyna praktycznie braku zainteresowania organow proce-
sowych i stron wykorzystywaniem postgpowania mediacyjnego w postgpowaniu
karnym. Majac to na uwadze, ustawodawca w kompleksowej nowelizacji kpk. z 10
stycznia 2003 r.”” dokonal rowniez korekty przepisow dotyczacych mediacji. Po 10
latach po raz drugi, i jak do tej pory ostatni, mediacja doczekala sie modyfikacji swo-
ich podstaw prawnych w zwiazku z kolejna kompleksowa nowelizacja kpk. uchwa-

25 Ibidem, s. 22-23.

26 Zob. M. Jakubik, Przedstawiciel spoteczny..., op. cit., s. 78-79 i powotfana tam literatura.

27 Zob. K. Wilamowski, Obserwacja procesu karnego..., op. cit., s. 26.

28 Obszernie na temat monitoringu postepowan karnych zob. ibidem. Zob. tez: . Bojarski, Obserwacja proceséw
sgdowych jako metoda dziatania organizacji pozarzgdowych — cele i rodzaje obserwacji, (w:) £. Bojarski (red.),
Sprawny sad..., op. cit., s. 190-194; M. Ejchart, Program ,Courtwatch — obserwator sadu”, (w:) . Bojarski (red.),
Sprawny sad..., op. cit., s. 194-202.

29 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajagce Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informaciji nie-
jawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155).
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lona w dniu 27 wrze$nia 2013 r., a ktora weszla w zycie po dlugim okresie vacatio le-
gis z dniem 1 lipca 2015 r.*°

Kluczowym przepisem dotyczacym mediacji jest art. 23a kpk., ktory z dniem

1 lipca 2015 r. uzyskat nastepujace brzmienie:

§ 1. Sad lub referendarz sadowy, a w postepowaniu przygotowawczym proku-
rator lub inny organ prowadzacy to postgpowanie, moze z inicjatywy lub
za zgoda oskarzonego i pokrzywdzonego skierowac sprawe do instytucji lub
osoby do tego uprawnionej w celu przeprowadzenia postgpowania media-
cyjnego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym, o czym sig ich poucza, in-
formujac o celach i zasadach postegpowania mediacyjnego, w tym o tresci art.
178a.

§ 2. Postgpowanie mediacyjne nie powinno trwac dtuzej niz miesiac, a jego
okresu nie wlicza si¢ do czasu trwania postgpowania przygotowawczego.

§ 3. Postepowania mediacyjnego nie moze prowadzi¢ osoba, co do ktorej w spra-
wie zachodza okolicznosci okreslone w art. 40 i art. 41 § 1, czynny zawodo-
wo sedzia, prokurator, asesor prokuratorski, a takze aplikant wymienionych
zawodow, fawnik, referendarz sadowy, asystent sedziego, asystent prokurato-
ra oraz funkcjonariusz instytucji uprawnionej do $cigania przestepstw. Przepis
art. 42 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Udzial oskarzonego i pokrzywdzonego w postgpowaniu mediacyjnym jest
dobrowolny. Zgode na uczestniczenie w postgpowaniu mediacyjnym odbie-
ra organ kierujacy sprawe do mediacji lub mediator, po wyjasnieniu oskar-
zonemu i pokrzywdzonemu celow i zasad postgpowania mediacyjnego i po-
uczeniu ich o mozliwosci cofnigcia tej zgody az do zakohczenia postepowania
mediacyjnego.

§ 5. Mediatorowi udostepnia sig akta sprawy w zakresie niezbednym do przepro-
wadzenia postgpowania mediacyjnego.

§ 6. Instytucja lub osoba do tego uprawniona sporzadza, po przeprowadzeniu
postgpowania mediacyjnego, sprawozdanie z jego wynikow. Do sprawozda-
nia zalacza sig ugode podpisana przez oskarzonego, pokrzywdzonego i me-
diatora, jezeli zostala zawarta.

§ 7. Postepowanie mediacyjne prowadzi sie w sposob bezstronny i poufny.

§ 8. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegolowy
tryb przeprowadzania postgpowania mediacyjnego, warunki, jakim powin-
ny odpowiadac instytucje i osoby uprawnione do jego przeprowadzenia, spo-

30

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1247). Wigcej na temat ewolucji unormowan mediacji w polskim kpk. zob. D. Kuzelewski,
Ewolucja polskich uregulowan dotyczacych mediacji w sprawach karnych na tle standardéw europejskich, ,Bia-
fostockie Studia Prawnicze” 2014, z. 15, s. 175-183.
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sob ich powolywania i odwolywania, zakres i warunki udostgpniania im akt
sprawy oraz forme i zakres sprawozdania z wynikoOw postepowania media-
cyjnego, majac na uwadze potrzebe skutecznego przeprowadzenia tego po-
stepowania.

Z dniem 1 lipca 2015 r. dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ciz 13 czerwca 2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych
(Dz.U. Nr 108, poz. 1020) zastapione zostalo nowym rozporzadzeniem z dnia 7 maja
2015 r. (Dz.U. poz. 716).

Z analizy art. 23a § 1 wywnioskowal mozna, ze kpk. nie wyznacza Scistego zakre-
su przedmiotowego ani celu stosowania mediacji, wiec sprawa moze zostac skierowa-
na do mediacji zawsze wtedy, gdy istnieje szansa na pojednanie miedzy pokrzywdzo-
nym a oskarzonym oraz ewentualnie zawarcie porozumienia w kwestii naprawienia
szkod wyrzadzonych przestgpstwem, a zarazem miatoby to wplyw na tres¢ orzeczenia
kofczacego sprawe, wzglednie rOwniez na przyspieszenie jego wydania. Teoretycz-
nie stosowac mediacje mozna niezaleznie od rodzaju przestepstwa, zagrozenia karne-
go czy trybu Scigania. Ze wzgledu na bardzo krotki 48-godzinny termin na przekaza-
nie zatrzymanego do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o rozpoznanie sprawy (art.
517b § 1 kpk.), praktycznie nie ma mozliwosci skorzystania z mediacji w postgpowa-
niu przyspieszonym.

Warunkiem skierowania sprawy do postgpowania mediacyjnego jest istnienie
i ujawnienie stron postgpowania karnego. Jedna z nich jest w postgpowaniu przygo-
towawczym podejrzany, za§ w postgpowaniu sadowym oskarzony, natomiast druga
— pokrzywdzony czyli osoba fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zostato bez-
posrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo (art. 49 § 1 kpk.), ale row-
niez instytucja pahstwowa, samorzadowa lub spoteczna, chocby nie miata osobowo-
$ci prawnej (art. 49 § 2 kpk.). Ze wzgledu na fakt, ze za pokrzywdzonego, ktory nie
jest osoba fizyczng, czynnosci procesowych dokonuje organ uprawniony do dziala-
nia w jego imieniu (art. 51 § 1 kpk.), za$ same przepisy kpk. nie stanowia ku temu
przeszkody, doktryna®' i praktyka dopuszcza mediacje z udziatem przedstawiciela ta-
kiego pokrzywdzonego. Sad Najwyzszy zaakceptowal mozliwosc skierowania sprawy
do mediacji rowniez w przypadku $mierci pokrzywdzonego, za ktorego dzialaja oso-
by najblizsze okreslone w art. 115 § 11 kk. Osoba taka moze pojednac sig ze sprawca,
gdyz realizuje ona w tym przypadku prawa zmartego pokrzywdzonego.’* Krytycznie
do tego odniosta sig czes¢ doktryny, wskazujac, ze pojednanie sig wymaga osobiste-
go stosunku do sprawcy, ktorego nie ma osoba wstepujaca w prawa pokrzywdzone-
go po $mierci tego ostatniego, a wyjatkowo dopuszczalne by to byto pod warunkiem

31 Zob.: A. Gaberle, Alternatywne $rodki stosowane wobec nieletnich, ,Mediator” 2002, nr 1, s. 9; E. Biefnkowska,
Poradnik mediatora, Warszawa 1999, s. 53-54.
32 Uchwata SN z 30 wrzes$nia 2003 r., | KZP 19/03, OSNKW 2003, z. 9-10, poz. 78 z uzasadnieniem.

76



Cezary Kulesza, Dariusz Kuzelewski

wyrazenia przez pokrzywdzonego przed $miercia takiej woli i mozliwos$ci udowod-
nienia tego faktu.*’

Mediacja nie moze natomiast zostaC zastosowana w sprawach o przestepstwa
godzace w dobra o duzym stopniu abstrakcyjnosci, w ktorych nie wystgpuje kon-
kretny pokrzywdzony, np. przestgpstwa przeciwko pokojowi i ludzkosci, Rzeczypo-
spolitej Polskiej, obronnosci, srodowisku, dziatalnosci instytucji pahstwowych i sa-
morzadu terytorialnego, wymiarowi sprawiedliwosci, wyborom i referendum czy tez
przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi. W innych przypadkach
mediacja jest co prawda mozliwa, gdyz istnieja zindywidualizowane strony, jednak
doswiadczenia wskazujga, ze ma nikle szanse powodzenia, np. gdy sprawca jest recy-
dywista, dziala w organizacji przestepczej, gdy ktoras ze stron cierpi na depresje lub
zespOl szoku pourazowego.**

Udzial w mediagji jest dobrowolny, stad aby organ procesowy — sad lub referen-
darz sadowy, a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator lub inny organ pro-
wadzacy to postepowanie®® — mogl skierowa¢ sprawe do postepowania mediacyjnego,
niezbedny jest zgodny wniosek albo obopolna zgoda pokrzywdzonego i oskarzone-
go. Moga byc one wyrazone na pismie lub ustnie do protokotu czynnosci procesowe;j.
Odmowa zgody na udzial w mediacji nie pociaga zadnych negatywnych skutkow dla
strony, podobnie jak cofnigcie zgody na kazdym etapie postgpowania mediacyjnego.
Dobrowolnos¢ mediacji uzyskata od 1 lipca 2015 r. dodatkowa gwarancje w posta-
ci obowiazku pouczania przez organ procesowy o mozliwosci skierowania sprawy do
mediacji oraz informowania o celach i zasadach postgpowania mediacyjnego, w tym
o treSci nowego art. 178a kpk.*®

33 Zob.: Z. Swida, Uwagi o warunkowym umorzeniu postepowania, (w:) Z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.), Wspét-
zalezno$¢ prawa karnego materialnego i procesowego w $wietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich
zmian, Warszawa 2009, s. 267; T. Koziot, Glosa do uchwaty SN z 30 wrzesnia 2003 r., | KZP 19/03, ,Panstwo
i Prawo” 2004, nr 7, s. 125-129; J. lwaniec, Glosa do uchwaty SN z dnia 30 wrze$nia 2003 r. (I KZP 19/03), ,Prze-
glad Sadowy” 2005, nr 2, s. 127-136.

34 L. Pilarczyk, Zakres spraw nadajgcych sie do mediacji w postgpowaniu karnym, (w:) J. Czapska, M. Szelag-Dy-
lewski (red.), Mediacja w prawie, Krakéw 2014, s. 282-283.

35 Organami tymi sg podmioty wskazane wprost w kpk., czyli Policja (art. 325a § 1 kpk.), w zakresie swojej wta-
$ciwosci organy Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Celnej, Centralnego Biu-
ra Sledczego oraz Zandarmerii Wojskowej (art. 325a § 1 w zw. z art. 312 pkt 1 kpk.), w zakresie swojej wiasci-
wosci inne organy przewidziane w przepisach szczegélnych (art. 325a § 1 w zw. z art. 312 pkt 2 kpk.), tj. Straz
Le$na z mocy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1153 z p6zn. zm.),
Panstwowa Straz towiecka na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (tekst jedn.
Dz.U. 22013 r. poz. 1226 z pézn. zm.) oraz Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
organy gminy na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.). Na podstawie § 1 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia organéw uprawnionych obok Policji do pro-
wadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sgdem pierwszej
instancji w sprawach podlegajgcych rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym, jak réwniez zakresu spraw
zleconych tym organom (Dz.U. Nr 108, poz. 1019 z p6zn. zm.) moga prowadzi¢ dochodzenia w niektérych spra-
wach, a co za tym idzie, kierowa¢ sprawe do mediacji, organy Inspekcji Handlowej, organy Panstwowej Inspek-
cji Sanitarnej, urzedy skarbowe i inspektorzy kontroli skarbowej oraz Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

36 Zob. C. Kulesza, D. Kuzelewski, Znaczenie reformy kodeksu postgpowania karnego dla efektywnos$ci mediacji,
(w:) J. Czapska, M. Szelag-Dylewski (red.), Mediacja w prawie..., op. cit., s. 371.
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Z brzmienia art. 23a § 1 kpk., ktory wymaga m.in. zgody lub inicjatywy oskar-
zonego (rozumianego tutaj sensu largo, a wigc jako podejrzanego na etapie postepowa-
nia przygotowawczym), wynika, ze najwczesniejszym momentem, w ktorym mozna
w procesie karnym skierowac sprawe do mediacji, jest wejscie postgpowania przy-
gotowawczego w faze in personam, czyli postawienie zarzutu okreslonej osobie naby-
wajacej od tej chwili status podejrzanego. Przepisy kpk. nie wprowadzaja ograniczeh
temporalnych co do stosowania mediacji w postgpowaniu jurysdykcyjnym, a wiec
rowniez w postepowaniu odwolawczym, jak tez w postgpowaniu pierwszoinstancyj-
nym ponownym, tj. po uchyleniu przez sad odwolawczy wyroku zapadtego w pierw-
szej instancji i skierowaniu sprawy do ponownego rozpoznania przez sad pierwszej
instancji. Sporne natomiast w doktrynie jest stosowanie mediacji w postgpowaniu
wykonawczym.?*’

Art. 23a § 2 kpk. ogranicza maksymalny czas trwania postgpowania mediacyjne-
go niezaleznie od etapu postgpowania karnego, do jednego miesiaca. Jest to termin
instrukcyjny, ktorego przekroczenie nie niweczy osiagnigtego z opoznieniem poro-
zumienia. W przypadku mediacji toczacej sie w trakcie postgpowania przygotowaw-
czego nie wlicza sie do $ledztwa lub dochodzenia catego, faktycznego czasu trwania
postgpowania mediacyjnego, a wigc nawet przekraczajacego miesiac, byle tylko byt
to czas, jaki uptywa od dnia skierowania sprawy do postgpowania mediacyjnego do
dnia wplywu sprawy po zakohczeniu tego postgpowania.

Decyzja procesowa o skierowaniu sprawy do mediacji zapada w formie posta-
nowienia. Zgodnie z art. 94 § 1 kpk. postanowienie powinno zawierac¢ uzasadnienie.
W razie nieuwzglednienia wniosku stron nalezy wydac postanowienie o odmowie
skierowania sprawy do mediacji. Zarowno postanowienie o skierowaniu, jak i o od-
mowie skierowania sprawy do mediacji jest niezaskarzalne (art. 459 kpk. a contrario).

Postgpowanie mediacyjne prowadzi bezstronny i neutralny mediator (osoba
trzecia) okreslany w przepisach kpk. oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych mianem osoby upraw-
nionej lub uprawniona instytucja, przy czym w tym drugim przypadku w jej imieniu

37 Zwolennicy stosowania mediacji w catym postepowaniu wykonawczym i ich poglady — zob. m.in.: K. Winiarek,
Mediacja po wyroku, (w:) M. Ptatek, M. Fajst (red.), Sprawiedliwo$¢ naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka, Warsza-
wa 2005, s. 201; M. Ptatek, Mediacja w postgpowaniu wykonawczym. Argumenty zgtoszone na rzecz i przeciw
mediacji na tle doswiadczen miedzynarodowych, (w:) Konferencja naukowa: ,Mediacja w polskiej rzeczywisto-
$ci” (11 wrzesnia 2002 r.), Warszawa 2003, s. 55; E. Dobiejewska, Mediacja po wyroku, problemy i szanse dla
wymiaru sprawiedliwo$ci, (w:) Probacyjne $rodki polityki karnej — stan i perspektywy. Materiaty z konferencji zor-
ganizowanej przez Komisje Praw Cztowieka i Praworzgdnosci, 20-21 pazdziernika 2000 r., Warszawa 2001, s.
325; A. Murzynowski, Mediacja w postgpowaniu wykonawczym, ,Mediator” 2003, nr 4, s. 35-37; A. Rekas, Me-
diacja w polskim prawie karnym, Warszawa 2004, s. 8-9. Sceptycyzm w tym zakresie wyraza K. Winiarek, Me-
diacja po wyroku..., op. cit., s. 199 oraz S. Lelental (poglady tego autora przytoczone w: P. Szczepaniak, Scep-
tykom wobec mediacji po wyroku pod rozwage, ,Mediator” 2005, nr 1, s. 55-56). Zastrzezenia co do sposobu
regulacji kwestii mediacji w Kodeksie karnym wykonawczym wyraza réwniez A. Szymanska, Problematyka sto-
sowania mediacji na etapie postepowania karnego wykonawczego, (w:) J. Czapska, M. Szelgg-Dylewski (red.),
Mediacja w prawie..., op. cit., s. 346-348.
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dziala oczywiscie mediator bedacy jej przedstawicielem i spelniajacy identyczne wy-
magania jak osoba uprawniona. Ze wzgledu na potrzebg zapewnienia jak najdalej ida-
cej neutralnosci wobec systemu wymiaru sprawiedliwosci, a co za tym idzie organi-
zacyjnego odseparowania od instytucji pahstwowych i samorzadowych, podmiotami
predestynowanymi do prowadzenia postgpowan mediacyjnych i tworzenia systemu
instytucji mediacyjnych w Polsce sa organizacje spoleczne (pozarzadowe). Tak wiec
w przypadku mediacji mamy do czynienia z kolejna koncesja na rzecz udziatu organi-
zacji spotecznych w procesie karnym. Warunki, jakie musi spetnic instytucja upraw-
niona oraz osoba uprawniona do prowadzenia postgpowania mediacyjnego, wska-
zane sa W § 3 i 4 rozporzadzenia (szerzej na ten temat w dalszej czesci niniejszego
poradnika).

Bezstronno$¢ i neutralno$¢ mediatora zapewnia art. 23a § 3 kpk., ktory przewi-
duje zakaz wykonywania funkcji mediatora przez osoby okreslonych profesji oraz ob-
ligatoryjne lub fakultatywne wylaczenie mediatora w konkretnej sprawie. Dotychczas
nie mogli w ogole prowadzi¢ w Polsce mediacji w sprawach karnych czynni zawodo-
wo sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni, a takze aplikanci do tych-
ze zawodow albo inne osoby zatrudnione w sadzie, prokuraturze lub innej instytucji
uprawnionej do $cigania przestepstw (np. funkcjonariusze Policji, Strazy Granicz-
nej, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, finansowych organow dochodzenio-
wych, pracownicy administracyjni i pomocniczy sadow, prokuratur i innych instytu-
cji uprawnionych do $cigania przestgpstw, kuratorzy zawodowi). Od 1 lipca 2015 r.,
po wejsciu w zycie modyfikacji powyzszego katalogu, adwokaci i radcowie prawni
oraz aplikanci tych zawodow moga prowadzic postgpowanie mediacyjne obok wyko-
nywanej przez siebie profesji. Wykreslona zostala rowniez ogolna kategoria ,,innych
0s0b zatrudnionych w sadzie, prokuraturze lub innej instytucji uprawnionej do $ci-
gania przestepstw”, za$ dodany zostal fawnik, referendarz sadowy, asystent sedzie-
go, asystent prokuratora oraz funkcjonariusz instytucji uprawnionej do Scigania prze-
stepstw. W ten sposob pewnemu zracjonalizowaniu ulegl dostep do petnienia funkcji
mediatora — mediowa¢ moga juz takze osoby zatrudnione w instytucjach wymiaru
sprawiedliwosci i organow $cigania na stanowiskach administracyjnych, pomocni-
czych i ustugowych oraz niezwiazani przeciez z wymiarem sprawiedliwosci i organa-
mi $cigania fachowcy bedacy cztonkami korporacji adwokackiej i radcowskiej.*®

Postgpowaniem mediacyjnym rzadzi kilka naczelnych zasad, ktore mimo po-
wszechnego uznania w doktrynie i praktyce az do nowelizacji kpk. z 27 wrzes$nia
2013 r. nie byly wymienione w kodeksie. Od 1 lipca 2015 r. dwa nowe przepisy:
art. 23a § 4 i 7 kpk. wyraznie komunikuja, iz udziat oskarzonego i pokrzywdzone-
go w postgpowaniu mediacyjnym jest dobrowolny i wymaga ich zgody, ktora moze
zostac cofnieta az do zakohczenia postgpowania mediacyjnego, za$ samo postepowa-

38 Zob. C. Kulesza, D. Kuzelewski, Znaczenie reformy kodeksu postgpowania karnego dla efektywnos$ci mediacji,
(w:) J. Czapska, M. Szelag-Dylewski, Mediacja w prawie..., op. cit., s. 371.
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nie prowadzi sie w sposob bezstronny i poufny. Gwarancjami zasady dobrowolnosci
sa nowe przepisy nakazujace organowi kierujacemu sprawe do mediacji lub mediato-
rowi wyjasnienie oskarzonemu i pokrzywdzonemu celow i zasad postgpowania me-
diacyjnego oraz pouczenie stron o mozliwosci cofniecia ich zgody. Poufnosc za$ zo-
stala wzmocniona przed dodanie od dawna postulowanego przepisu art. 178a kpk.
ustanawiajacego zakaz przestuchiwania w charakterze $wiadka mediatora co do fak-
tow, o ktorych dowiedzial si¢ od oskarzonego lub pokrzywdzonego, prowadzac po-
stepowanie mediacyjne, z wylaczeniem informacji o przestepstwach, o ktorych mowa
w art. 240 § 1 kk. W ten sposob znika obawa, ze organ procesowy moze wykorzystac
mediacje do uzyskania informacji, ktorych nie jest w stanie otrzymac np. od oskarzo-
nego objetego przywilejem odmowy sktadania wyjasnieh. Zakaz ten nie dotyczy in-
formacji o wybranych przestepstwach uznanych przez ustawodawce za szczegolnie
szkodliwe spolecznie, ktorych zamkniety katalog zawarty jest w art. 240 § 1 kk. Nale-
za do nich nastepujace czyny: karalne przygotowanie, usitfowanie lub dokonanie nie-
ktorych przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstw wojennych, jak
tez przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej, okreslonych w rozdziatach XVI i XVII kk.
(konkretnie wskazanych w art. 118, 118a, 120-124, 127, 128, 130, 134 kk.), gwal-
townego zamachu na jednostke sit zbrojnych RP, zniszczenia lub uszkodzenia obiektu
albo urzadzenia o znaczeniu obronnym (art. 140 kk.), zabojstwa (art. 148 kk.), spro-
wadzenia pozaru lub innej katastrofy (art. 163 kk.), przejecia kontroli nad statkiem
powietrznym albo wodnym (art. 166 kk.), pozbawienia wolnosci (art. 189 kk.), bra-
nia lub przetrzymywania zaktadnika w celu uzyskania okreslonego zachowania innej
osoby lub instytucji (art. 252 kk.) lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Pozytywnym wynikiem mediacji w kontekscie jej wptywu na wynik procesu kar-
nego jest pojednanie i ewentualnie ugoda zawarta migdzy pokrzywdzonym i oskarzo-
nym. To pierwsze pojecie nie zostato zdefiniowanie w zadnym przepisie kpk., przyj-
muje si¢ wiec w doktrynie, ze jest to akt pogodzenia sig stron polegajacy na zniesieniu
wzajemnych uraz, win oraz wyjasnieniu sobie sprawy, z ktorym moze taczyc sig na-
prawienie szkody lub ustalenie warunkow jej naprawienia.’ Jako ze postgpowanie
mediacyjne prowadzone jest poza procesem karnym i czynnosci dokonywane w jego
ramach nie stanowa czynnosci procesowych, zatem pojednanie rowniez nie ma takie-
go charakteru.*

Z dniem 1 lipca 2015 r. diametralnie zmienit sie¢ dotychczasowy charakter ugo-
dy zawartej w postgpowaniu mediacyjnym, gdyz od tej pory mozna zadac nadania jej
klauzuli wykonalnosci bez potrzeby powtarzania ugody przez sadem (nowe brzmie-

39 Zob. M. Ptatek, Wstep |, czyli o miejscu i roli sprawiedliwo$ci naprawczej w systemie sprawiedliwosci karnej, (w:)
M. Platek, M. Fajst (red.), Sprawiedliwo$¢ naprawcza..., op. cit., s. 17.

40 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne..., op. cit., s. 62. Argumenty przeciwko takiemu stanowi-
sku podniesione zostaty w: R. Kmiecik, [dee mediacji i probacji w Polsce i USA (z perspektywy procesowo-krymi-
nologicznej), (w:) Z. Sobolewski, G. Artymiak, C. P. Ktak (red.), Problemy znowelizowanej procedury karnej. Ma-
teriaty konferencji naukowej Rzeszéw-Czarna 17-18 pazdziernika 2003 r., Krakéw 2004, s. 234.
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nie art. 107 § 3 wzw. § 112 kpk.). Ustawodawca jednocze$nie ustanowil w art. 107
§ 4 kpk. mechanizm kontroli nad takimi ugodami, uprawniajac sad lub referendarza

sadowego do odmowy nadania klauzuli wykonalnos$ci ugodzie zawartej przed me-

diatorem, w cafosci lub w czgsci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami
wspoOlzycia spolecznego albo zmierza do obejscia prawa.

Postgpowanie mediacyjne zakohczone pozytywnym wynikiem (pojednanie i/

lub ugoda) w zaleznosci od etapu postgpowania karnego i decyzji organu procesowe-
go moze rodzic¢ nastgpujace skutki:

— wymierzenie przez sad odpowiedniej tagodniejszej kary, srodka karnego lub

probacyjnego biorac pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej media-
cji pomiedzy pokrzywdzonym a sprawca albo ugode pomiedzy nimi osia-
gnieta w postepowaniu przed sadem lub prokuratorem (art. 53 § 3 kk.),

— odstapienie od wymierzenia kary z rownoczesnym orzeczeniem Srodka kar-

nego, przepadku lub $rodka kompensacyjnego (art. 59 § 1 kk.), odstapienie
od wymierzenia kary, a nawet srodka karnego w przypadkach czynnego zalu
(art. 15§ 1, art. 16 § 1 oraz art. 23 § 1 kk.), przekroczenia granic obrony ko-
niecznej lub stanu wyzszej koniecznosci (art. 25 § 21 3 oraz art. 26 § 3 kk.),
wspoldzialania oskarzonego z organami $cigania (art. 61 kk.), a takze zasto-
sowanie wobec sprawcy wystepku, ktory ukonczyl 17, ale nie ukohczyl 18.
roku zycia, srodkow przewidzianych wobec nieletnich w ustawie o postgpo-
waniu w sprawach nieletnich (art. 10 § 4 kk.),*

— orzeczenie warunkowego zawieszenia wykonania kary na podstawie art. 69

§ 2 kk. (sad bierze pod uwage postawe sprawcy oraz jego zachowanie si¢ po
popelnieniu przestgpstwa czego przykladem moze by¢ udzial w mediacji lub
nawet zglaszanie takiej checi),

— wymierzenie przez sad niezaleznie od innych przeslanek na podstawie art. 60

§ 2 pkt 1 kk. kary z zastosowaniem nadzwyczajnego jej zlagodzenia** w razie
pojednania si¢ pokrzywdzonego ze sprawca lub uzgodnienie przez nich spo-
sobu naprawienia szkody albo naprawienie jej przez sprawce,

— zastosowanie przez sad warunkowego umorzenia postgpowania karnego,

41

42

E. Bienkowska, Mediacja w sprawach karnych: analiza obowigzujacej regulacji prawnej, ,Jurysta” 2008, nr 3,
s. 6.

Nadzwyczajne ztagodzenie kary polega na wymierzeniu kary ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia
albo kary fagodniejszego rodzaju (np. kary ograniczenia wolnosci lub grzywny zamiast pozbawienia wolnosci).
W przypadku zbrodni chodzi o kare pozbawienia wolno$ci nie nizszg od jednej trzeciej dolnej granicy, w przy-
padku wystepku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci nie nizszg od roku — karg grzywny, ograniczenia wol-
nosci lub pozbawienia wolnosci, zas$ w przypadku wystepku zagrozonego karg o dolnej granicy nizszej od roku
pozbawienia wolnosci — kare grzywny albo ograniczenia wolnosci. Jezeli czyn zagrozony jest alternatywnie karg
grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci, nadzwyczajne ztagodzenie polega na odstapieniu od
wymierzenia ktorejkolwiek z tych kar, a orzeczeniu w zamian $rodka karnego (z wyjatkiem pozbawienia praw pu-
blicznych).
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— whniesienie przez prokuratora na podstawie art. 335 kpk. wniosku o skazanie
bez rozprawy i zastosowanie okreslonej w nim kary, srodka karnego lub in-
nej sankcji w razie pozytywnych wynikow postgpowania mediacyjnego i za-
akceptowanie takiego wniosku przez sad w wyroku skazujacym zapadlym
na posiedzeniu,

— uwzglednienie przez sad przy braku sprzeciwu oskarzyciela i pokrzywdzone-
go wniosku oskarzonego z art. 387 kpk. (lub przed doreczeniem mu zawia-
domienia o terminie rozprawy na podstawie art. 338a kpk.) o skazanie bez
przeprowadzania postgpowania dowodowego na okreslona karg lub $rodek
karny (tzw. dobrowolne poddanie si¢ karze),

— umorzenie postgpowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 kpk. po
cofnieciu wniosku o §ciganie przez pokrzywdzonego (chodzi o waska kate-
gorie czynow Sciganych z urzedu, ale dopiero po wniesieniu odpowiedniego
wniosku przez pokrzywdzonego, ktory to wniosek moze zosta¢ cofniety, co
prowadzi do umorzenia postepowania przez wlasciwy organ procesowy),**

— obligatoryjne umorzenie postgpowania karnego wskutek pojednania stron
w postegpowaniu w sprawach z oskarzenia prywatnego (art. 492 § 1 kpk.).

W celu zachecenia stron i organow procesowych do czestszego siggania po me-
diacje w sprawach karnych od 1 lipca 2015 r. weszly w zycie przepisy nowego art.
59a kk. umozliwiajace zakohczenie postepowania karnego, w ktorym doszto m.in. do
mediacji, bezwarunkowym umorzeniem. Rezimowi takiemu podlegaja sprawy o wy-
stepki zagrozone kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci oraz wystepki
przeciwko mieniu zagrozone kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jak
rowniez o wystepek okreslony w art. 157 § 1 kk. (¢j. naruszenie czynnosci narzadu
ciata lub rozstroj zdrowia, inny niz cigzki uszczerbek na zdrowiu okreslony w art. 156
§ 1 kk.). Postgpowanie karne bedzie obligatoryjnie ulegato umorzeniu na wniosekpk.
zywdzonego, jezeli przed rozpoczeciem przewodu sadowego w pierwszej instancji
sprawca, ktory nie byt uprzednio skazany za przestgpstwo umyslne z uzyciem prze-
mocy, pojednat sig z pokrzywdzonym, w szczegolnosci w wyniku mediacji i naprawit
szkode lub zado$cuczynit wyrzadzonej krzywdzie, co moze by¢ skutkiem m.in. poro-
zumienia zawartego w postgpowaniu mediacyjnym. Nie wystarczy zatem uzgodnie-
nie sposobu lub czgSciowe naprawienie szkody lub zado$cuczynienie. Przepisu po-
wyzszego jednak nie stosuje sig, jezeli zachodzi szczegolna okolicznosc uzasadniajaca,
ze umorzenie postgpowania byloby sprzeczne z potrzeba realizacji celow kary, na-
tomiast jezeli czyn zostal popelniony na szkode wigcej niz jednego pokrzywdzone-
go warunkiem zastosowania umorzenia jest naprawienie przez sprawce szkody oraz

43 Wbrew wystepujacej niekiedy praktyce umorzenie postgpowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk.,
tj. ze wzgledu na znikomg szkodliwo$¢ spoteczng czynu, przy przyjeciu jako jedynej przestanki pojednania lub
naprawienia szkody albo ustalenia sposobu jej naprawienia, nie miesci sie w katalogu przestanek branych pod
uwage przy ocenie szkodliwosci spotecznej czynu zawartych w art. 115 § 2 kk.
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zado$cuczynienie za wyrzadzona krzywde w stosunku do wszystkich pokrzywdzo-
nych.*

Mediacji sprzyja¢ bedzie rowniez inna zmiana dotyczaca instytucji skazania bez
rozprawy, ktore moze nastapic na wniosek prokuratora lub nieprokuratorskiego orga-
nu dochodzenia za zgoda oskarzonego. Od 1 lipca 2015 r. nowe brzmienie art. 343
§ 2 kpk. wprowadzito dodatkowa przestanke warunkujaca uwzglednienie wniosku,
ktora jest brak sprzeciwu pokrzywdzonego nalezycie powiadomionego o terminie
posiedzenia. Ponadto przestanka ta znajdzie zastosowanie w przypadku rozpoznawa-
nia na posiedzeniu wniosku oskarzonego wniesionego przed doreczeniem mu zawia-
domienia o terminie rozprawy glownej o skazanie go bez przeprowadzania postgpo-
wania dowodowego (art. 338a kpk. w zw. z art. 343a § 2 kpk. w zw. z art. 343 kpk.).
W wielu przypadkach okazac sig moze, ze do przekonania pokrzywdzonego do nie-
wyrazania sprzeciwu wobec zastosowania skazania bez rozprawy dochodzi¢ bedzie
dopiero po przeprowadzeniu postgpowania mediacyjnego i uzgodnieniu satysfakcjo-
nujacych strony warunkow porozumienia.

Poreczenie spoteczne

Czynnik spoleczny moze by¢ rowniez gwarantem prawidtowego toku postgpo-
wania, czego instytucjonalnym wyrazem sa instytucje nieizolacyjnych srodkow zapo-
biegawczych: poreczenia spotecznego (art. 271 kpk.) oraz poreczenia osoby godnej
zaufania (art. 272 kpk.).

Porgczenie spoleczne jest srodkiem zapobiegawczym znanym juz kpk. z 1969 r.
(art. 231 kpk.), za$ jego istota polega na zapewnieniu udzielonym przez grupe spo-
lecznga (zaktad pracy, kolektyw, organizacje spoteczng), ze oskarzony stawi sig na kaz-
de wezwanie oraz nie bedzie utrudnial postepowania.** W ustawodawstwie karnym
z 1969 r. zastosowanie instytucji porgczenia spolecznego bylo jednak szersze niz
w obecnym kpk. z 1997 r., gdyz bylo nie tylko srodkiem zapobiegawczym (zwiaza-
nym z instytucja przedstawiciela spotecznego, ktory mogl w imieniu organizacji spo-
ecznej zglosic gotowosc udzielenia porgczenia lub roztoczenia dozoru nad oskar-
zonym — art. 84 kpk. z 1969 r.*¢), ale takze fakultatywna przeslanka warunkowego

44 O potencjalnych wadach art. 59a kk. zwigzanych z nadmiernym uprzywilejowaniem pokrzywdzonego zob. sze-
rzej C. Kulesza, D. Kuzelewski, Znaczenie reformy kodeksu postepowania karnego dla efektywnosci mediacii,
(w:) J. Czapska, M. Szelag-Dylewski (red.), Mediacja w prawie..., op. cit., s. 372-373.

45 Zob. J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postgpowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 273-274 oraz monografie: Z. lwaszkiewicz, Poreczenie spoteczne jako
$rodek zapobiegawczy, Warszawa 1975.

46 Zob. np. |. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1978, s. 275 oraz monografig: M. Leonieni, Po-
reczenie spoteczne i indywidualne przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego w $wietle ustawy i prak-
tyki, Warszawa 1979. W orzecznictwie opartym o ustawodawstwo karne z 1969 r. dotyczacym udziatu przed-
stawiciela w procesie karnym nalezy wskazac¢ takze na uchwatg petnego skfadu Izby Wojskowej SN z dnia 27
wrzesnia 1980 r. (U 1/80) zawierajgcg wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w sprawie udziatu
przedstawiciela spotecznego w postepowaniu przed sgdami wojskowymi — zob. P. Piszczek, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Prawo karne, Warszawa 1995, s. 587-598.
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umorzenia postepowania karnego (art. 28 § 1 kk. z 1969 r.), ktorego trescia bylo za-
pewnienie, ze organizacja spoleczna (a takze kolektyw badz osoba indywidualna) po-
dejma starania, aby sprawca przestrzegal porzadku prawnego, a zwlaszcza aby nie po-
pelnit ponownie przestgpstwa.

W obowiazujacym kpk. z 1997 r. zapewnienie, ze oskarzony stawi si¢ na kazde
wezwanie oraz nie bedzie utrudnial postgpowania, moze by¢ przyjete od:

a) pracodawcy badz kierownictwa szkoty lub uczelni, w ktorej oskarzony jest
uczniem albo studentem,

b) organizacji spolecznej, ktorej oskarzony jest cztonkiem,
¢) zespotu, w ktorym oskarzony pracuje lub uczy sie,

d) zespotu zotnierskiego, jezeli oskarzony jest zolnierzem.

Podstawa skierowania wniosku o przyjecie porgczenia zespotu lub organizacji
spolecznej jest protokot zawierajacy uchwale o podjeciu sig porgczenia. W celu indy-
widualizacji odpowiedzialnosci takiego grupowego porgczyciela we wniosku o przy-
jecie poreczenia nalezy wskazac osobe, ktora przyjmuje obowiazki poreczajacego (art.
271 § 3 kpk.). Ustawa blizej nie okresla, w jakiej formie ma by¢ ztozone to oswiad-
czenie. Przyjmuje sie wiec, ze mozliwa jest zarowno forma pisemnego o$§wiadczenia
zalaczonego do wniosku o przyjecie porgczenia, jak i ustnego o$wiadczenia ztozone-
go do protokolu. Jak wskazuje sig w komentarzach, inicjatywa udzielenia porgczenia
spotecznego nalezy do podmiotu, ktory go udziela, za$ organ procesowy jedynie roz-
strzyga o uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wniosku dotyczacego udzielenia po-
reczenia spotecznego. W literaturze stusznie zauwaza sig, ze porgczenie spoteczne (jak
i poreczenie osoby godnej zaufania) powinno takze obejmowac, obok prawnie okre-
Slonych obowiazkow poreczajacego, zadanie zwiazane z wychowawczym oddzia-
lywaniem na oskarzonego.*” Podkresla sig, ze rozwazajac zasadnosc¢ przyjecia takie-
go porgczenia, organ powinien poznac rzeczywista pozycje oskarzonego w instytucji
skladajacej poreczenie, tak aby ze wzgledu na stosunki badz posiadane ,,uklady” w za-
ktadzie pracy czy organizacji udzielane przez nie porgczenie nie bylo fikcyjne i nie-
spelniajace swojej roli. Dla prawidlowosci funkcjonowania porgczenia majatkowego
istotnym elementem jest warunek czlonkostwa oskarzonego w danej organizacji. Tyl-
ko bowiem na czlonka, ktory podlega wszystkim rygorom organizacyjnym, organiza-
cja spoteczna moze skutecznie oddzialywac. Porgczajacy powinien nawiazac kontakt
z oskarzonym (podejrzanym), interesowac sig jego sposobem zycia, udziela¢ mu rady
i pomocy, a ponadto ksztaltowa¢ w nim spotecznie pozytywne nawyki i wytworzyc
stosunki oparte na wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu.*®

47 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne..., op. cit., s. 621 oraz D. Tarnowska, Porgczenie majat-
kowe jako $rodek zapobiegawczy w polskim procesie karnym, Torun 2002, s. 60.
48 D. Tarnowska, Porgcznie majatkowe..., op. cit., s. 60 i powotana tam literatura.

84



Cezary Kulesza, Dariusz Kuzelewski

Porgczenie spoteczne mozna faczyc takze z innymi nieizolacyjnymi Srodkami za-
pobiegawczymi. W stadium postgpowania przygotowawczego orzeka w jego przed-
miocie postanowieniem co do zasady prokurator prowadzacy lub nadzorujacy poste-
powanie, za§ w stadium sagdowym sad. Na postanowienia te zgodnie z regulacjga art.
252 kpk. przystuguje zazalenie.*

Przy odbieraniu porgczenia nalezy poreczajacego, a przy porgczeniu spolecznym
osobe, ktora ma wykonywac obowiazki poreczajacego, powiadomic o tresci zarzu-
tow stawianych podejrzanemu (oskarzonemu). Moze to nastapi¢ poprzez ich odczy-
tanie, o czym nalezy uczynic stosowna wzmianke w protokole z przyjecia porgczenia
(art. 143 § 1 pkt 9 kpk.). Protoko! ten powinien zawierac takze informacje o poucze-
niu porgczajacego o obowiazkach wynikajacych z poreczenia i skutkach ich niedo-
trzymania.

Jak wskazuje sig w literaturze, zgodnie z zasada wynikajaca z art. 16 § 1 kpk.,
na organie odbierajacym poreczenie ciazy takze prawny obowiazek pouczenia po-
reczajacego lub osoby, ktora ma wykonywac obowiazki poreczajacego, iz jest ona
obowiazana niezwlocznie (czyli bez zbednej zwloki) powiadomic sad lub prokura-
tora (co jest uzaleznione od stadium toczacego sig¢ postepowania) o wiadomych mu
poczynaniach podejrzanego (oskarzonego), zmierzajacych do uchylenia si¢ od obo-
wiazku stawienia sig na wezwanie lub do utrudniania w inny bezprawny sposob po-
stepowania (ktory to obowiazek poreczajacego wynika z art. 273 § 2 kpk.).** W lite-
raturze podkresla sie, ze z tresci tego przepisu wynika jednoznacznie, ze w rachube
wchodzi jedynie takie utrudnianie postgpowania, ktore ma charakter bezprawny.*!
Nie kazde zatem postgpowanie oskarzonego, ktore moze utrudnia¢ prowadzenie po-
stepowania karnego, bedzie dawalo podstawe do przyjecia, ze porgczajacy ma obo-
wigzek informowania organu procesowego. Oskarzony oprocz przystugujacych mu
jako stronie uprawnien posiada caly szereg przywilejow wynikajacych z faktu bycia
oskarzonym (favor defensionis). Wykorzystywanie tych uprawnien nie moze by¢ utozsa-
miane z utrudnianiem w sposob bezprawny postepowania. Nie mieszcza sig w tym
pojeciu takie okolicznosci, jak np. nieprzyznanie si¢ do zarzutu, odmowa lub zmiana
wyjasnieh. Zgodnie z zasada nemo se ipsum accusare tenetur oskarzony nie ma obowiazku
dostarczania dowodow na swoja niekorzysc.*” Dlatego tez nie mozna traktowac jako
utrudniania w sposob bezprawny postgpowania ukrycia przez oskarzonego dowo-
dow przestgpstwa i odmowy ich wydania lub wskazania miejsca ich ukrycia. W gra-

49 Zob. K. Eichstaedt, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. |, Warszawa 2013,
s. 846.

50 Ibidem, s. 850-851.

51 J. Kosonoga, Przejawy udziatu czynnika spotecznego w procesie karnym — zagadnienia wybrane, (w:) K. Sle-
bzak (red.), Studia i analizy Sadu Najwyzszego. T. 6, Warszawa 2012, s. 382.

52 Zob. monografie: Z. Sobolewski, Samooskarzenie w $wietle prawa polskiego (nemo se ipsum accusare tenetur),
Warszawa 1982 oraz P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, s. 354-359.
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nicach uprawnieh oskarzonego miesci sie rowniez usprawiedliwione niestawianie sig
na czynnosci procesowe.

Poreczenie mozna tez przyjac od osoby godnej zaufania. Reguluje te kwestie art.
272 kpk. stanowiacy, iz poreczenie, ze oskarzony stawi sie na kazde wezwanie i nie
bedzie w sposob bezprawny utrudnial postepowania, mozna takze przyjac od osoby
godnej zaufania. Przepis art. 275 § 2 kpk. stosuje si¢ odpowiednio.

Ustawa nie wskazuje, jakie walory moralne, osobiste czy autorytet musi posia-
dac poreczyciel osobisty, oceng w tej mierze pozostawiajac organowi procesowemu.
Organ taki powinien jednak sprawdzi¢, czy osoba taka cieszy sig u oskarzonego au-
torytetem oraz wzbudza w nim poszanowanie i skfonno$¢ do podporzadkowania sig
niej.*’

Biorac pod uwage podobne obowiazki poreczenia spolecznego i indywidualne-
go podstawowa roznica miedzy nimi dotyczy w zasadzie tylko tego, iz przy porecze-
niu spolecznym poreczajacym jest organizacja lub kolektyw, w skiad ktorego wchodzi
podejrzany (oskarzony), a zatem musi istnie¢ bezpo$redni zwiazek miedzy porgcza-
jacym a podejrzanym (oskarzonym), natomiast przy porgczeniu przez osobe god-
ng zaufania poreczajacym jest osoba fizyczna. Ustawa nie wymaga, aby musial istniec
bezposredni zwiazek miedzy poreczajacym a podejrzanym (oskarzonym). W prak-
tyce jednak zwiazek taki jest nieodzowny, skoro osoba godna zaufania ma poreczyc,
ze podejrzany (oskarzony) bedzie stawial sig nie tylko na kazde wezwanie, lecz row-
niez nie bedzie w bezprawny sposob utrudnial postepowania w sprawie, w ktorej
poreczenie zostalo ustanowione W orzecznictwie zasadnie podkresla sie, iz porecze-
nie osobiste nie moze sprowadzac sie do wyrazenia poparcia w staraniach o uchyle-
nie aresztowania. Porgeczenie to polega przede wszystkim na przedsigbraniu starah,
by oskarzony w zaden sposob nie utrudnial postepowania, wymaga wigc osobistych
dzialah poreczajacego, jakie okaza sig potrzebne, a ewentualnie zostang ustalone mie-
dzy poreczajacym i aresztowanym.**

Poczatkowo porgczenie osoby godnej zaufania mialo jedynie walor psycholo-
giczny i nie powodowalo powstania po stronie oskarzonego konkretnych obowiaz-
kow. Stusznie podnoszono jednak w orzecznictwie, ze porgczenia osobistego nie
mozna sprowadzac jedynie do wyrazania poparcia dla osoby podejrzanej o popelnie-
nie przestepstwa, zwlaszcza poparcia w staraniach o uchylenie aresztu. Polega ono bo-
wiem przede wszystkim na przedsigbraniu starah, by podejrzany w zaden sposob nie
utrudnial postgpowania. Sytuacja zmienita si¢ wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia
10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego i niektorych

53 Zob. D. Tarnowska, Porgcznie majgtkowe..., op. cit., s. 60 — 61 i powotana tam literatura.

54 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 24 marca 1993 r., Il AKz 73/93, ,Krakowskie Zeszyty Sgdowe” 1993, nr 3,
poz. 24, LexisNexis nr 381716; postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 marca 1995 r., Il AKz 122/95, ,Krakow-
skie Zeszyty Sadowe” 1995, nr 3-4, poz. 62, LexisNexis nr 388235. Zob. takze K. Eichstaedt, (w:) D. Swiecki
(red.), Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 848-849.
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innych ustaw, w wyniku ktorej do poreczenia osoby godnej zaufania stosuje sie od-
powiednio art. 275 § 2 kpk. Oznacza to, ze w ramach tego rodzaju poreczenia mozna
natozy¢ na oskarzonego obowiazki, ktore cechuja dozor Policji®®

Jak wskazuje sie w komentarzach, odpowiednie stosowanie do porgczenia oso-
by godnej zaufania przepisu art. 275 § 2 kpk. dotyczy obowiazkow, jakie mozna
nalozy¢ na podejrzanego (oskarzonego) w zwiazku z udzieleniem porgczenia oso-
bistego.*® Obowiazki te nalezy zawrze¢ w sentencji postanowienia o zastosowaniu
poreczenia osoby godnej zaufania (dotyczy zarowno postanowienia wydanego przez
sad, jak i przez prokuratora).” Wsrod mozliwych do nalozenia obowiazkow nalezy
m.in. wymienic:

1) zakaz opuszczania okre$lonego miejsca pobytu,

2) zawiadamianie organu procesowego o zamierzonym wyjezdzie oraz o termi-
nie powrotu,

3) zakaz kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami,

4) zakaz przebywania w okreslonych miejscach.

Wymienione obowiazki maja charakter przyktadowy, albowiem mozna natozyc
na podejrzanego (oskarzonego) takze inne ograniczenia niezbedne do wykonywa-
nia dozoru. Podkreéla sig, ze nie ma przeszkod, aby poreczenie osoby godnej zaufa-
nia faczy¢ z innymi nieizolacyjnymi srodkami zapobiegawczymi, o ile tylko przyczy-
ni sie to do zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania karnego, np. z zakazem
opuszczania kraju polaczonym z zatrzymaniem paszportu.

Takze z przyjecia poreczenia osoby godnej zaufania sporzadza sie protokot (art.
143 § 1 pkt 9 kpk.), w ktorym powinno si¢ znajdowa¢ m.in. pouczenie udzielone
porgczajacemu przez organ procesowy

Zazalenie na postanowienie w przedmiocie srodka zapobiegawczego w posta-
ci porgczenia osoby godnej zaufania reguluje art. 252 kpk. Srodek odwolawczy przy-
sluguje zar6wno na postanowienie o zastosowaniu poreczenia osoby godnej zaufania,
jak i na postanowienie o odmowie uwzglednienia wniosku o ustanowienie porgcze-
nia osobistego®®

Skutki uchylania si¢ oskarzonego od wykonywania obowiazkow procesowych
oraz skutki zaniedbania obowiazkow porgczyciela okresla art. 274 kpk. Regula-
¢ja ta naklada na organ stosujacy $rodek zapobiegawczy (czyli prokuratora w przy-

padku postgpowania przygotowawczego i sad w sytuacji, gdy sprawa znajduje sig
juz w stadium sadowym) obowiazek zawiadomienia udzielajacego poreczenie (do-

55 J. Kosonoga, Przejawy udziatu czynnika spotecznego..., op. cit., s. 381.

56 K. Eichstaedt, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 849.

57 Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 1123.
58 Ibidem, s. 1118.
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tyczy to wszystkich rodzajow poreczenia), iz podejrzany (oskarzony) nie stawil sie
na wezwanie (chodzi o nieusprawiedliwione niestawiennictwo) lub w inny bezpraw-
ny sposob utrudnia postgpowanie, np. namawia $wiadkow do fatszywych zeznan.
W przypadku porgczenia indywidualnego o powyzszym organ procesowy moze tak-
ze zawiadomic bezposrednio przelozonego osoby, ktora ztozyla porgczenie, a w przy-
padku porgczenia grupowego — organizacje spoteczna, do ktorej nalezy, a takze sta-
tutowy organ nadrzedny nad poreczajaca organizacja spoleczng, ale tylko wowczas,
jezeli zostanie stwierdzone zaniedbanie obowiazkow wynikajacych z poreczenia.
Przed zawiadomieniem, o ktorym mowa, nalezy wezwac osobg, ktora zlozyla pore-
czenie w celu ztozenia wyjasnien, aby ustalic, czy doszto do zaniedbania obowiazkow
wynikajacych z poreczenia.®’

O ewentualnym natozeniu kary pienigznej na porgczajacego w trybie art. 287 § 1
w zw. z art. 285 § 1 kpk. (do wysokosci 10000 zl) orzeka w stadium postgpowania
przygotowawczego prokurator, a w postgpowaniu sadowym sad (art. 290 § 1 kpk.),
z tym ze na postanowienie prokuratora zazalenie bedzie przystugiwac do sadu whasci-
wego do rozpoznania sprawy (art. 290 § 2 w zw. z art. 465 § 2 kpk.).

Badania statystyczne oraz praktyki procesowej stosowania zarOwno porgczenia
organizacji spolecznej (art. 271 kpk.), jak i osoby godnej zaufania (art. 272 kpk.)
udowadniajg, ze nie stanowia one realnej alternatywy stosowania innych srodkow za-
pobiegawczych, a w szczegolnosci aresztu tymczasowego. Jak wskazuja dane Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci za lata 2005-2010, liczba zastosowanych przez sady rejo-
nowe w roku 2005 poreczeh organizacji spolecznych (art. 271 kpk.) wynosifa 204
(porgczenie indywidualne osoby godnej zaufania w 29 przypadkach), w roku 2006
spadta do 15 (liczba poreczeh indywidualnych wynosita 25), a w 2010 r. sady rejo-
nowe zastosowaly ja w 2 przypadkach (w okresie 2006-2010 systematycznie rosta
liczba poreczeh indywidualnych, ktoree w 2010 r. bylo stosowane w 66 sprawach).
Natomiast sady okregowe jako sady I instancji zastosowaly porgczenie spoteczne oso-
by godnej zaufania w 2005 r. w 13 sprawach, w 2010 r. w jednej sprawie (po-
reczenie indywidualne w 3 sprawach). Tendencji tej towarzyszy staly wzrost liczby
poreczeh majatkowych. Sedziowie ankietowani przez autorOw raportu wykonanego
na zlecenie Forum Obywatelskiego Rozwoju oraz Fundacji Helsinskiej, przy komen-
towaniu niskiej popularnosci poreczeh indywidualnych zwracali uwage na niewielki
odsetek spraw z udzialem podejrzanych, za ktorych osoby godne zaufania zgodzityby
sig reczy¢, obawe przed niespelnieniem obowiazkoOw poreczajacego oraz wigksza sku-
teczno$c innych Srodkow zapobiegawczych. Z kolei wigkszo$c ankietowanych adwo-
katow wskazywala, ze wystepuja tu prawidtowosci zwiazane z brakiem zaufania or-
ganow procesowych do obywatela, trudno$ciami proceduralnymi, brakiem istnienia

59 K. Eichstaedt, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 851-852.
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ugruntowanych wiezi spolecznych oraz zwracala uwage na problem egzekwowania
poreczeh indywidualnych.®

Z kolei badania aktowe nad porgczeniami organizacji spolecznych (art. 271 kpk.)
wykazaly, ze znikoma liczba takich poreczen stosowanych przez sady i prokuratu-
re (63 w 2006 r.) wynika m.in. z braku podmiotu uprawnionego do wykonywa-
nia funkcji poreczyciela spolecznego. Z reguly oskarzeni nie ucza si¢ ani nie pracuja,
a wigc nie spelniaja ustawowego wymogu przynaleznosci do grupy spotecznej mo-
gacej udzielic porgczenia (zob. wczesniejsze uwagi do art. 271 kpk.). Tylko bowiem
w przypadku, jak zaktada to ustawodawca, moga te grupy dyscyplinowac oskarzone-
go i odpowiadac za jego zachowania zwiazane z zapewnieniem prawidlowego biegu
procesu. Z drugiej za$ strony organizacje spoteczne i inne podmioty uprawnione do
udzielenia poreczenia spolecznego rzadko wyrazaja zainteresowanie i chec¢ petnienia
takiej funkcji w procesie karnym. Ponadto badania aktowe wykazaly, ze dosc¢ czesto
same organy procesowe nie traktuja tego srodka zapobiegawczego powaznie (jako re-
alna alternatywe innych $rodkow), o czym $wiadczy chociazby ,,zapominanie” przez
nie o jego uchyleniu, gdy nie istnieja juz przestanki jego stosowania. Badania aktowe
pozwalaja wysunac podobne wnioski wobec instytucji porgczenia udzielanego przez
osobg godna zaufania z art. 272 kpk.*'

60 D. Gmerek, K. Wisniewska, Nieizolacyjne $rodki zapobiegawcze, Warszawa 2011, s. 35-38 oraz przytoczone
tam dane statystyczne.

61 K. Dudka, Stosowanie nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych w praktyce organdéw wymiaru sprawiedliwosci,
Warszawa 2011, s. 53-60.
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UDZIAYL SPOLECZENSTWA W WYKONYWANIU
ORZECZEN SADOW KARNYCH W POLSCE

KATARZYNA YAPINSKA, MALGORZATA MANCZUK

1. Uwagi wstepne

Wykonywanie kar, srodkow karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i za-
pobiegawczych — w szczegolnosci zwiazanych z pozbawieniem wolnosci — oraz prze-
padku nie stanowi wylacznie domeny instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Uczest-
nictwo spoleczehstwa w wykonywaniu orzeczeh sadow karnych stanowi jednak
stosunkowo nowa zasadg, wprowadzong ustawga karna wykonawcza z 1997 r. W wy-
niku jej wdrozenia spoleczehstwu przekazane zostaly realne narzedzia kontroli nad
szeroko rozumiang polityka karna pahstwa oraz nad dzialalnos$cia organow wykonu-
jacych orzeczenia wobec konkretnych osob. Zgodnie z trescia art. 38 § 1 kkw. sto-
warzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, jak rowniez koscioly i inne zwiaz-
ki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania moga wspotdziata¢ w wykonywaniu kar,
srodkow karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych przede
wszystkim zwiazanych z pozbawieniem wolnosci, a takze przepadku. W mysl tak
ujetego przepisu przedstawiciele organow wykonawczych powinni watwiac oby-
watelom kontrole spoleczna, wspoldzialajac w jej przeprowadzaniu. Celem takiej
wspOlpracy organow postgpowania wykonawczego ze spoleczehstwem powinna byc
przede wszystkim pomoc w spolecznej readaptacji skazanych.'

Jako przejaw wspotdzialania organow pahstwowych i przedstawicieli spoteczen-
stwa w wykonywaniu orzeczeh poprzez §wiadczenie pomocy skazanym oraz wyko-
nywanie kontroli spolecznej nad ich readaptacja nalezy wskaza¢ powolywana przez

1 Rada Gtéwna do Spraw Readaptacji i Pomocy Skazanym, Uczestnictwo spoteczenstwa w wykonywaniu orze-
czen sadu, Warszawa, 7 listopada 2013 r.
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Prezesa Rady Ministrow Rade Gtowna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Ska-
zanym. W jej sklad wchodza przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci oraz Rady Mi-
nistrow, Policji i Stuzby Wigziennej. Jej cztonkami moga byc rowniez przedstawi-
ciele stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, a takze czlonkowie zwiazkow
zawodowych i samorzadu zawodowego oraz przedstawiciele nauki, ktorych obec-
nos$¢ moze przyczynic sie do osiagniecia celow Rady. W zamiarze $wiadczenia pomo-
cy na szczeblu lokalnym wojewoda w zaleznosci do potrzeb moze powolac terenowe
rady do spraw spolecznej readaptacji i pomocy skazanym. Szczegotowe zasady i tryb
powolywania oraz dziatania Rady Glownej oraz rad terenowych okresla w rozporza-
dzeniu Prezes Rady Ministrow. Co istotne, do uczestnictwa w pracach rady terenowe;j
mozna zaprosic takze przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizagji i instytucji,
ktorych celem jest realizacja zadah zwiazanych z readaptacja skazanych oraz koscio-
tow i innych zwiazkow wyznaniowych.?

Zakres dzialah Rady Glownej i rad terenowych do spraw spolecznej readapta-
¢ji 1 pomocy skazanym wpisuje si¢ za§ w idee uczestnictwa spoteczehstwa w wyko-
nywaniu orzeczen sadu. Do jej zadah nalezy m.in. opiniowanie organow rzadowych
i przedstawicieli spoleczehstwa w zakresie ich dzialalnosci na rzecz zapobiegania prze-
stepczosci, jak rowniez w zakresie wykonywania orzeczeh i readaptacji spolecznej
skazanych oraz udzielania pomocy skazanym i ich rodzinom; koordynowanie stowa-
rzyszeh, fundacji, organizacji i instytucji oraz kosciotow i zwiazkow wyznaniowych,
jak rowniez osob godnych zaufania, w zakresie ich dziatalno$ci w wykonywaniu kar,
srodkow karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych; inicjowanie, tworzenie i ko-
ordynowanie spolecznej kontroli nad wykonaniem kar, srodkow karnych, zabezpie-
czajacych i zapobiegawczych oraz sporzadzanie wynikow tych kontroli.?

Majac na uwadze ww. przyktad mozliwosci czynnego zaangazowania sig spole-
czehstwa w spoleczna kontrole polityki karnej, nalezy zauwazyc, iz polskie regula-
cje prawne przewiduja w postepowaniu wykonawczym szeroki wachlarz mozliwosci
udzialu czynnika spotecznego w wykonywaniu orzeczen sadow. Brak jednak szerszej
znajomosci przepisow prawnych jest jedna z gtownych przyczyn niewystarczajacego
zaangazowania ze strony stowarzyszeh, fundacji i innych podmiotow spolecznych.*
Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie uwarunkowan prawnych udziatu spo-
feczenstwa w wykonywaniu orzeczeh sadu, aby spoleczna pomoc i kontrola mogla
by¢ podejmowana czesciej i w sposob bardziej efektywny.

Ibidem.

Informacja dotyczaca Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym zamieszczona
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/struktura-organizacyj-
na/rada-glowna-do-spraw-spolecznej-readaptaciji-i-pomocy-skazanym (dostep 30.03.2015 r.).

4 M. Liwski, J. Wistowska, J. Syczek, T. Gatlik, M. Cabalski, Standardy dziatan probacyjnych organizacji pozarza-
dowych, ,Probacja” 2013, nr 4, s. 5.
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2. Uwarunkowania prawne umozliwiajgce spoteczenstwu
udziat w wykonywaniu orzeczen sadu

Przepisy przewidujace udzial organizacji spotecznych i ich przedstawicieli w wy-
miarze sprawiedliwo$ci zawarte sa w szczegolnos$ci w rozdziale VII Kodeksu karnego
Wykonawczego zatytutowanym ,,Uczestnictwo spoteczenstwa w wykonywaniu orze-
czeh oraz pomoc w spotecznej readaptacji skazanych”. W rozdziale tym znajdziemy
rowniez szczegotowe zapisy dotyczace powolanej wyzej Rady Glownej do Spraw Spo-
lecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym.

Art. 38 § 1 kkw. umozliwia w szerokim stopniu udziat stowarzyszen, fundacji,
organizacji oraz instytucji, ktorych celem dzialania jest realizacja zadah okreslonych
w tym rozdziale kodeksu, w wykonywaniu orzeczeh sadowych. Uprawnienia te przy-
sluguja rowniez zwigzkom wyznaniowym, ko$ciolom oraz osobom godnym zaufa-
nia. W zakresie zapobiegania przestgpczosci i readaptacji spolecznej ww. podmioty
podejmuja czynnosci w celu zwigkszenia efektywnosci dziatania organow pahstwo-
wych oraz wzmacniania ich praworzadnego charakteru. Art. 38 § 2 kkw. stanowi zas,
iz wymienione podmioty moga uczestniczy¢ w prowadzeniu dzialalnosci resocjali-
zacyjnej, spotecznej, kulturalnej, o§wiatowej, sportowej, religijnej, w zakladach kar-
nych i aresztach sledczych w porozumieniu z dyrektorem jednostki penitencjarne;.
W mysl art. 39 kkw. przedstawiciele organizacji i osoby godne zaufania moga uczest-
niczy¢ m.in. w radach i innych organach kolegialnych — powolywanych przez Prezesa
Rady Ministrow, Ministra Sprawiedliwosci lub podlegte mu organy albo wojewodow
— ktorych zadaniem jest $wiadczenie pomocy skazanym, ich rodzinom albo koordy-
nowanie wspotdzialania spoleczehstwa z zakladami karnymi i aresztami $ledczymi.
Przedstawiciele organizacji oraz osoby godne zaufania moga zatem realnie uczestni-
czyC w spotecznej kontroli nad wykonywaniem kar, srodkow karnych, zabezpieczaja-
cych i zapobiegawczych.

Okreslone w kk. oraz kkw. przepisy dopuszczajace spoleczehstwo do czynne-
go udzialu w wykonywaniu orzeczen sadu uzupelniane sa rozporzadzeniami Prezesa
Rady Ministrow oraz Ministra Sprawiedliwos$ci, m.in.:

1) rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2003 r. w spra-
wie szczegoblowego zakresu i trybu uczestnictwa podmiotow w wykonywa-
niu kar, srodkow karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych, a takze spo-
fecznej kontroli nad ich wykonywaniem (Dz.U. Nr 211, poz. 2051 z pozn.
zm.);

2) rozporzadzeniem Prezesa Rady MinistrOw z dnia 21 sierpnia 1998 r. w spra-
wie okreslenia szczegolowych zasad i trybu powolywania oraz dziatania Rady
Glownej do Spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, a takze rad
terenowych do spraw spolecznej readaptacji i pomocy skazanym (Dz.U. Nr
113, poz. 723);

93



Udziat spoteczenstwa w wykonywaniu orzeczen sgdoéw karnych w Polsce

3) rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2010 r. w spra-
wie podmiotow, w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz
praca spolecznie uzyteczna (Dz.U. Nr 98, poz. 634 z pozn. zm.);

4) rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w spra-
wie sposobu wykonywania obowiazkow i uprawnieh przez kuratorow sado-
wych w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U. poz. 335 z p6zn. zm.).

Powolane wyzej przepisy nie zawieraja delegacji ustawowej do wydania przepi-
sow wykonawczych przewidujacych wykaz stowarzyszen, instytucji albo organizacji
spotecznych, do ktorych dzialalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie de-
moralizacji lub pomoc skazanym, a ktore bytyby uprawnione do wyznaczania swoich
przedstawicieli do wykonywania czynnosci zwiazanych z odbywaniem kary. Z uwagi
na to, decydujaca jest tresc statutu danego stowarzyszenia, instytucji albo organizacji
spolecznej, a zwlaszcza okreslony w nim cel dzialania.®

Glownym sposobem prowadzenia dziatalno$ci readaptacyjnej, resocjalizacyjnej,
rehabilitacyjnej czy terapeutycznej wobec skazanych jest prowadzenie w ramach sta-
tutowych zadah organizacji spotecznych dziatah w postaci dozoru.® W szczegolnosci
organizacja moze sprawowac dozor wobec osoby, wobec ktorej zastosowano insty-
tucje warunkowego umorzenia postepowania, gdy sad warunkowo zawiesit wykona-
nie kary, czy wobec skazanego, ktory zostal warunkowo zwolniony z odbycia reszty
kary pozbawienia wolnosci. Innego rodzaju orzeczeniami sadu, w ktorych wykona-
niu moga uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe, jest kara ograniczenia wolnosci, od-
bywana takze w systemie dozoru elektronicznego oraz kara grzywny, w przypadku
jej zamiany na prace spolecznie uzyteczna (przepisy dotyczace udziatu organizacji po-
zarzadowych w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci i prac spotecznie uzytecz-
nych sa analogiczne zarowno w odniesieniu do przestepstw, jak i wykroczeh). Orga-
nizacje pozarzadowe moga brac rowniez czynny udzial w przygotowaniu skazanego
do zycia na wolnosci po zwolnieniu go z zaktadu karnego.

2.1. Kara ograniczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna

Kara ograniczenia wolnosci to samoistny $rodek reakcji karnej w stosunku do
Sredniej i drobnej przestepczosci. Zasadnicza podstawa orzekania tej kary jest ustawo-
wa sankcja karna znajdujaca sie w przepisach czesci szczegolnej kk. (przewidziano ja

5 Informacja dotyczaca uprawnien stowarzyszen, organizacji i instytucji, do ktérych dziatalnosci nalezy troska
o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym, albo oséb godnych zaufania do sprawowa-
nia dozoru nad skazanym lub sprawca przestepstwa, http://www.krakow-sr.sr.gov.pl/?c=mdPliki-cmPobierz-
163-SW5mb3JtYWNqYSAtIDAYMjYYMTMucGRm (dostep 30.03.2015r.).

6 Rada Gtéwna do Spraw Readaptacji i Pomocy Skazanym, Uczestnictwo spoteczenstwa w wykonywaniu orze-
czen sadu, Warszawa, 7 listopada 2013 r.
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w sankcjach ok. 100 typow przestepstw), badz gdy jej zastosowanie przewiduja inne
przepisy czesci ogolnej kk., np. art. 37ai 37b czy art. 60 § 6 pkt 31 4.7

Wykonanie kary ograniczenia wolnosci i jej spoteczna kontrola sa szczegolnie
istotne z punktu widzenia spoleczehstwa. Kara ta ma na celu wzbudzenie w skazanym
woli ksztaltowania jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegolnosci poczucia od-
powiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego.

W mysl znowelizowanego art. 34 § la kk. kara ograniczenia wolnosci polega na:

— obowiazku wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spofecz-
ne,

— obowiazku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczo-
nym miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego,

— obowiazku, o ktorym mowa w art. 72 § 1 pkt 4-7a (np. poddania si¢ terapii
uzaleznieh, powstrzymywania si¢ kontaktowania z pokrzywdzonym),

— potraceniu od 10% do 25% wynagrodzenia za prace w stosunku miesigcznym
na cel spoteczny wskazany przez sad.

Obowiazki te i potracenie orzeka sie facznie lub osobno. Na skutek noweliza-
cji kk. od 1 lipca 2015 r. dozor elektroniczny bedzie stanowic jedna z form odbywa-
nia kary ograniczenia wolnosci. Nowelizacja wprowadza rowniez nowa kare taczaca
pozbawienie wolnosci z ograniczeniem wolnosci. Wobec sprawcow czynow zagro-
zonych kara pozbawienia wolnosci sad bedzie mogl orzec jednoczesnie karg pozba-
wienia wolnosci do 3 miesigcy, a jezeli gorna granica ustawowego zagrozenia wyno-
si przynajmniej 10 lat — 6 miesiecy oraz kare ograniczenia wolnosci do lat 2 (art. 37b
kk.).

Z uwagi na problematyke niniejszego opracowania nalezy skupic sie przede
wszystkim na kwestiach wykonywania kary ograniczenia wolnosci, w ktorych udziat
bra¢ moze spoleczehstwo, a zatem na wykonywaniu nieodplatnej, kontrolowanej
pracy na cele spoleczne.

Zgodnie z art. 55 § 2 kkw. czynnosci zwiazane z organizowaniem i kontrolowa-
niem wykonywania kary ograniczenia wolnosci wykonuje sadowy kurator zawodowy
(przepisy o dozorze i kuratorze sadowym stosuje si¢ odpowiednio). To on po wystu-
chaniu skazanego kieruje go do pracy na rzecz zakladow pracy, placowek stuzby zdro-
wia, opieki spolecznej, domow opieki, domow dziecka czy do prac porzadkowych
na rzecz spoltecznosci lokalnej (art. 57 § 1 kkw.). Wiasciwie dobrana praca pozwoli
skazanemu odzyska¢ poczucie wlasnej wartosci, godnosci, a spoteczenstwu zaakcep-
towac jego powrot do spolecznosci.

7 M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci, (w:) System Prawa Karnego, T. 6, Kary i $rodki karne. Poddanie
sprawcy probie, M. Melezini (red.), Warszawa 2010, s. 240.
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Praca na cele spoteczne powinna doprowadzi¢ do zmiany u skazanego, nowego
spojrzenia na sens i sposob zycia przez pryzmat systematycznego wdrazania do pracy
i poznania jej wartosci.® Tak moze by¢ wylacznie wtedy, gdy wykonywanie tej kary
jest dobrze zorganizowane. Kara pracy na cele spoleczne uczy samodyscypliny, a jej
dodatkowa zaleta jest to, iz moze byC orzekana zarowno w stosunku do zamoznych,
jak i ubogich. Zapewnienie skazanemu miejsca nieodplatnej pracy jest rowniez zde-
cydowanie tahsze niz utrzymywanie go w wiezieniu. Z uwagi na to, iz praca w ra-
mach tej kary wykonywana jest najczesciej na cele charytatywne lub takie, ktorymi nie
sa zainteresowane inne podmioty, nie stanowia one konkurencji dla walki z bezro-
bociem, a otwieraja szerokie pole dzialania dla organizacji pozarzadowych (fundacji
i stowarzyszeh) oraz jednostek samorzadu terytorialnego, za ich zgoda. Praca wyko-
nywana w tym ksztalcie zapewnia spoteczehstwu kolejna mozliwosc czynnego udzia-
tu w wykonywaniu i kontrolowaniu wykonania orzeczen sadow poprzez zapewnienie
osobom skazanym/ukaranym na karg ograniczenia wolnosci pracy na cele spotecz-
ne oraz kontroli wykonywania tej pracy (art. 56 § 3 kkw.).” Prawidtowo osiagniety
efekt edukacyjno-resocjalizujacy oraz kompensacyjny, przy uwzglednieniu bezplat-
nego charakteru $wiadczonej pracy, ktory powinien zniechecic skazanego do powro-
tu do przestgpstwa, zapewni rowniez prawidtowg realizacje efektu prewencyjnego.'

Podmioty, na rzecz ktorych ma by¢ wykonywana praca spoleczna, wyznacza wla-
sciwy wojt, burmistrz lub prezydent miasta, za ich zgoda, a nastepnie przekazuje
ja miejscowo wlasciwemu sadowi rejonowemu. Nastepnie Prezes Sadu Rejonowe-
go przekazuje sporzadzona liste podmiotow wlasciwemu zespotowi kuratorskiej stuz-
by sadowej. Podmioty umieszczone na ww. liScie maja obowiazek przyjac skazane-
go skierowanego przez sadowego kuratora zawodowego w celu wykonywania pracy
spofecznie uzytecznej. Sadowy kurator zawodowy moze rowniez na podstawie art.
57 § 1 kkw. skierowac skazanego do innej placowki niz te wyznaczone przez wladci-
wy organ gminy prowadzonej przez organizacje spoleczna. Do obowiazkow placowki
nalezy pouczenie skazanego o koniecznosci sumiennej pracy oraz przestrzegania dys-
cypliny i ustalonego porzadku w miejscu pracy. Szczegolowe zasady wykonywania
kary ograniczenia wolnosci okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
1 czerwca 2010 r. w sprawie podmiotow, w ktorych jest wykonywana kara ograni-
czenia wolnosci oraz praca spofecznie uzyteczna (Dz.U. Nr 98, poz. 634 — rozporza-
dzenie w brzmieniu sprzed nowelizacji prawa karnego wchodzacej w zycie 1 lipca
201571.) "

8 A. Janus-Debska, Uwarunkowania efektywnego wykonywania kary ograniczenia wolnosci, ,Probacja” 2014, nr 3,
s. 117.
K. Postulski, Zmiany w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci, ,Probacja” 2011, nr 3, s. 121.

10 M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci, (w:) System Prawa Karnego, T. 6, Kary i $rodki karne. Poddanie
sprawcy probie, M. Melezini (red.), Warszawa 2010, s. 232-233.

1 Rada Gtéwna do Spraw Readaptacji i Pomocy Skazanym, Uczestnictwo spoteczenstwa w wykonywaniu orze-
czen sadu, Warszawa, 7 listopada 2013 r.
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Przepisy o wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci stosuje sig¢ rowniez odpo-
wiednio w przypadku, gdy na podstawie art. 45 § 1 kkw. sad orzekt o zamianie kary
grzywny na prace spolecznie uzyteczna. Przestanka takiej zamiany jest bezskutecznosc
egzekucji grzywny od skazanego oraz to, iz wymiar grzywny nie przekracza stu dwu-
dziestu stawek dziennych. Praca spolecznie uzyteczna jest zatem zastgpcza forma wy-
konania kary grzywny, orzekana przez sad zawsze w sposob fakultatywny. Jednakze
gdy skazany wnosi o taka zamiang, obowiazkiem sadu jest dokladne ustalenie i ocena
przesfanek uzasadniajacych uwzglednienie wniosku skazanego. Inna rzecza jest to, ze
w przypadku odmowy wykonania pracy spolecznie uzytecznej badz uchylania sig od
jej wykonywania sad obligatoryjnie zarzadza wykonanie grzywny w formie zastep-
czej kary pozbawienia wolnosci."”

2.2. Warunkowe umorzenie postepowania

Aktywny udzial spoleczenstwa w wykonywaniu orzeczen sadu jest mozliwy row-
niez w ramach instytucji warunkowego umorzenia postgpowania. Instytucja ta sta-
nowi Srodek reakcji na czyny zabronione drobnej i $redniej przestepczosci poprzez
zwolnienie sprawcy od wydania wyroku skazujacego i poniesienia kary, ale jednocze-
$nie bez zwalniania go od odpowiedzialnosci karnej.”* Sad moze warunkowo umo-
rzyC postgpowanie karne, jezeli wina i spoleczna szkodliwo$¢ czynu nie sa znaczne,
okolicznosci jego popelnienia nie budza watpliwosci, a postawa sprawcy niekarane-
go za przestepstwo umyslne, jego wlasciwosci i warunki osobiste oraz dotychczasowy
sposob zycia uzasadniaja przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postgpowania be-
dzie przestrzegal porzadku prawnego, w szczegolnosci nie popelni przestgpstwa (art.
66 kk.). Instytucji tej nie stosuje sig do sprawcy przestepstwa zagrozonego kara prze-
kraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci.

Umarzajac postgpowanie, sad naklada rowniez fakultatywnie badz obligatoryj-
nie na sprawce obowiazki przewidziane w art. 67 § 3 kk., do ktorych naleza m.in.:
obowiazek naprawienia szkody, poddania sig terapii uzaleznienia czy uczestniczenia
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych. Bowiem w przypadku tej instytucji
poniesienie odpowiedzialnosci karnej polega na zastapieniu kary i wyroku skazujace-
go przewidzianymi przez prawo srodkami o charakterze wychowawczym.

Co istotne, z uwagi na problematyke niniejszego opracowania, umarzajac wa-
runkowo postepowanie karne, sad moze w okresie proby oddac sprawce pod dozor
kuratora lub osoby godnej zaufania, stowarzyszenia, instytucji oraz organizacji spo-
lecznej, do ktorej dzialalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demorali-
zacji lub pomoc skazanym (art. 67 § 2 kk.). Wskazane wyzej uregulowanie stanowi
wiec kolejny, po mozliwosciach przewidzianych w ramach wykonywania kary ogra-

12 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do art. 45, System Informacji Prawnej Lex, tezy 1-5 (stan
prawny na dzien 21.07.2014 r.).
13 A. Marek, Warunkowe umorzenie postgepowania karnego, Warszawa 1973, s. 63.
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niczenia wolnosci, przejaw oddania w rece spoteczenstwa kontroli nad wykonaniem
kary. Szczegotowe obowiazki i uprawnienia organizacji spolecznych w sprawowaniu
dozoru zostang zaprezentowane w dalszej czgsci niniejszego opracowania.

2.3. Warunkowe zawieszenia wykonania kary

Kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania jest
powszechnie odnotowywana w praktyce orzeczniczej sankcja karna o charakterze
probacyjnym. Ratio legis probacji tkwi w przekonaniu, ze wobec sprawcy przestep-
stwa niecechujacego si¢ gleboka demoralizacja efekt resocjalizacyjny osiaggna¢ moz-
na w warunkach wolnosci kontrolowanej, jednoczesnie naktadajac na niego stosowne
obowiazki i poddajac pod dozor kuratora sadowego. W tym znaczeniu rola kuratora
polega nie tylko na kontrolowaniu wykonania nalozonych obowiazkow i przestrze-
gania prawa przez probanta, lecz takze na oddziatywaniu wychowawczym i pomocy
w rozwiazywaniu problemow, ktore leglty u podstaw naruszenia prawa.'*

W nowelizacji kk. z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz.U. poz. 396) instytucja warun-
kowego zawieszenia wykonania kary doznaje sporych ograniczen. Jak uzasadniajg jej
projektodawcy, statystyki wskazuja na nieskutecznosc probacji, prowadzaca w konse-
kwencji do zarzadzenia wykonania kary i umieszczenia sprawcy w warunkach izolacji.
Jako przyczyny takiego stanu rzeczy autorzy zmian wskazuja na orzekanie warunko-
wego zawieszenia wykonania kary w sytuacji braku pozytywnej prognozy krymino-
logicznej, w liczbie uniemozIliwiajacej poddanie skazanych — przy wykorzystaniu do-
stepnych narzedzi, instytucji i zasobow kadrowych — skutecznym oddzialywaniom
w okresie proby.'®

Nalezy jednak przypomnie¢, ze jednym z celow reformy prawa karnego jest
przejecie przez karg grzywny i kare ograniczenia wolnosci rzeczywistego prioryte-
tu w stosunku do kary pozbawienia wolnosci, w tym takze kary pozbawienia wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Aby osiagnac ten cel, wprowadza sig
zasadniczo ograniczenie mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania kary po-
zbawienia wolnosci do kar orzekanych za przestepstwo do roku pozbawienia wolno-
Sci i tylko woweczas, jezeli sprawca w czasie popelnienia czynu nie byl skazany na kare
pozbawienia wolnosci (znowelizowany art. 69 kk.).

Ponadto modyfikacji i istotnemu skroceniu ulegaja okresy proby: od roku do
3 lat, a w stosunku do mtodocianego i sprawcy ktory popelit przestepstwo z uzy-

ciem przemocy na szkode osoby wspolnie z nim zamieszkujacej —od 2 do 5 lat (art.
70 kk.).

14 A. Batandynowicz, Probacja, wychowanie dla wolnosci, Warszawa 1996, s. 68.
15 Uzasadnienie do Rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
z dnia 20 lutego 2015 r., druk sejmowy nr 2393, Sejm VIl kadendiji, s. 15.
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Nowoscia jest ponadto rezygnacja z warunkowego zawieszenia wykonania
grzywny i kary ograniczenia wolnosci. Za powod wskazuje sig, iz kara ta i tak jest na-
sycona elementami probacyjnymi, a w formie zawieszenia orzeka sie ja w ilosciach
sladowych. Podobnie warunkowe zawieszenie grzywny, jako niemal zupelnie niespo-
tykane w orzecznictwie, powszechnie uznawane jest za instytucje zbedna.

Co istotne z punktu widzenia niniejszego opracowania, reforma poddaje szerszej
zmianie katalog srodkow probacyjnych. Fundamentalnej zmianie ulega zasada orze-
kania obowiazkow, bowiem w $wietle nowego brzmienia art. 72 kk. sad, zawiesza-
jac wykonanie kary pozbawienia wolnosci, bedzie musial nalozy¢ co najmniej jeden
obowiazek na sprawce, chyba ze obok kary pozbawienia wolnosci orzeka srodek kar-
ny. Oznacza to de facto zastapienie tzw. ,,czystej” probacji konstrukcja, w ktorej zawsze
pojawi sig jaka$ konkretna, odczuwalna dla sprawcy dolegliwosc. Dodatkowym ele-
mentem orzeczenia, obok kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, moze byc¢ takze obowiazek naprawienia wyrzadzonej przestgpstwem
szkody w catosci lub w czgsci, chyba ze sad orzekt srodek kompensacyjny, o ktorym
mowa w art. 46 kk. albo uiszczenia §wiadczenia pienigznego wymienionego w art.
39 pkt 7 kk.

Co wigcej, dodany nowelizacja art. 75a kk. przewiduje mozliwosc zarzadzenia
wykonania kary pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszonej albo kary zastgpczej
w postaci kary ograniczenia wolnosci w postaci obowiazku wykonywania nieodplat-
nej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne albo grzywny. Regulacja ta ma na celu
zwigkszenie elastycznosci decyzji sadu w odniesieniu do konkretnej sprawy i pre-
ferowanie kar wolno$ciowych — tym bardziej w stosunku do sprawcow skazanych
na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow, gdy kara pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania bywa czesto naduzywana. Znowelizo-
wana ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ uchylenia zamiany i zarzadzenia wy-
konania kary pozbawienia wolnosci, skutkujacego koniecznoscia przeliczenia wy-
konanej kary ograniczenia wolnosci albo wykonanej grzywny na kare izolacyjna.'e
Wprowadzane w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. zmiany w zakresie warunkowego za-
wieszenia wykonania kary maja na celu przede wszystkim zwigkszenie skutecznosci
stosowania tejze instytucji probacyjnej w taki sposob, aby okres probacji rzeczywiscie
stuzy! resocjalizacji skazanego, a nie sprzyjal jego powrotowi do przestgpstwa.

2.4. System dozoru elektronicznego (SDE)

Dozor elektroniczny jest stosunkowo nowa forma sprawowania nadzoru nad
osobami skazanymi, powstata na skutek rozwoju technicznego, w tym rozwoju tech-
nologii umozliwiajacych zdalne kontrolowanie miejsca pobytu osoby noszacej nadaj-
nik. Zostal on wprowadzony do systemu prawa polskiego eksperymentalnie ustawa

16 Ibidem, s. 18.
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z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakta-
dem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960
z pozn. zm.) o charakterze epizodycznym. Zdaniem autorow nowelizacji z dnia 20
lutego 2015 r., z uwagi na to, iz dozor elektroniczny doskonale sprawdzit sig¢ w prak-
tyce, instytucja ta z dniem 1 lipca 2015 r. zostanie recypowana (ze stosownymi zmia-
nami) do kkw. Co najistotniejsze, zmienia si¢ charakter prawny dozoru elektronicz-
nego, ktory bedzie m.in. jedna z form odbywania kary ograniczenia wolnosci, a nie
jak do tej pory jednym z systemow odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Istnieje kilka powodow, dla ktorych rozwoj dozoru elektronicznego i jego roz-
przestrzenianie sig w systemach prawnych na $wiecie jest dynamiczne. Najwazniej-
szym z punku widzenia praktyki jest poszukiwanie srodkow bedacych skuteczna al-
ternatywa dla kary pozbawienia wolnosci oraz dazenie do wypelnienia luki pomiedzy
karami izolacyjnymi a instytucjami probacyjnymi. Poszukiwania te sa wynikiem po-
wszechnie akceptowanego przekonania, iz kara pozbawienia wolnosci wecale nie jest
skutecznym $rodkiem resocjalizacyjnym, a wrecz przeciwnie — utrwala negatywne
postawy skazanych i przyczynia sig do ich powrotu na droge przestgpstwa. Dozor
elektroniczny stat sie wiec atrakcyjna droga wyjscia z problemu, w jakim znalazla sig
wspoOlczesna polityka kryminalna. Zaklada on bowiem znacznie wyzszy stopien dole-
gliwosci i kontroli niz dotychczas stosowane $rodki probacyjne, a zarazem znacznie
nizszy stopieh negatywnych konsekwencji wykonania kary niz w przypadku izolacji
— takich jak utrata pracy, zerwanie wigzi z rodzing oraz negatywny wplyw srodowiska
wigziennego. Glownym zalozeniem wprowadzenia tego srodka do systemow prawa
karnego jest lepsze oddzialywanie resocjalizacyjne na skazanego, ale takze mozliwosc
redukcji populacji osob osadzonych w zaktadach karnych oraz zmniejszenie kosztow
prowadzonej polityki kryminalnej."”

Wyniki przeprowadzonych badah oraz dane statystyczne dotyczace odbywa-
nia kary w SDE w Polsce wskazuja na niewielka liczbe naruszeh, co moze $wiadczyc
o tym, iz skazani doceniaja odbywanie kary w systemie, ktory pozwala im zachowac
wiezi z rodzing, wykonywac prace zawodowg, kontynuowac nauke lub realizowac
obowiazki rodzinne. Dzigki temu, ze skazani samodzielnie kontroluja swoje zacho-
wania, ma to pozytywny wplyw na proces ich resocjalizacji i reintegracji spoteczne;j.
SDE umozliwia zindywidualizowane okreslenie harmonogramu wykonywania kary
oraz dobor i okreslenie dodatkowych obowiazkow nakladanych na skazanego, wobec
czego przy wykonywaniu kar w tym systemie nie dochodzi do negatywnych skut-
kow psychologicznych i spolecznych, tak jak przy wykonywaniu kary pozbawienia
wolnoséci w zakladzie karnym. Kolejnym argumentem przemawiajacym za pozytyw-
na oceng SDE sa korzysci finansowe dla Skarbu Pafstwa, przejawiajace sig¢ w tym, iz
koszt odbywania kary przez kazdego skazanego w SDE wynosi 564,25 zI miesigcznie,

17 M.M. Rusinek, Ustawa o dozorze elektronicznym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 6
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podczas gdy $redni koszt odbywania kary pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym
ksztaltuje sig w granicach 2500 zt miesigcznie. Obecnie planuje sig takze zwigkszenie
maksymalnej pojemnosci systemu z 7500 skazanych do 10000 w 2015 r., do 12500
w 2016 r.ido 15000 w 2017 r."®

Autorzy nowelizacji podkreslaja, ze przeciez wykonywanie kar orzeczonych przez
sady karne powinno odbywac si¢ w sposob okreslony w kkw., wobec czego regula-
cje dotyczace SDE zawarto w calo$ci w projektowanym rozdziale VIIa tegoz kodeksu.
Do 1 lipca 2015 r. system dozoru elektronicznego obowiazuje jako jeden z systemow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Jednakze art. 43b § 1 kkw. wprowadza
nowg definicje prawna (zgodna z praktycznym rozumieniem tego pojecia), okresla-
jaca dozor elektroniczny jako kontrole zachowania skazanego przy uzyciu $rodkow
technicznych. Z kolei art. 43¢ kkw. okresla formy wykonywania poszczegolnych kar
i srodkow karnych. Zgodnie z tym przepisem w SDE beda wykonywane:

— kara ograniczenia wolnosci (art. 34 § 1a pkt 2 kk.),

— Srodek karny w postaci zakazu zblizania si¢ do okreslonych osob (art. 41 § 1

kk.),

— Srodek zabezpieczajacy w postaci elektronicznej kontroli miejsca pobytu (art.
93e § 3 kk.).

Projektodawcy zaznaczaja, iz katalog ten moze ulec w przyszlosci poszerze-
niu.'” Kara ograniczenia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego bedzie polegata
na orzeczeniu obowiazku pozostawania w miejscu stalego pobytu, zatem bedzie wy-
konywana jako dozor stacjonarny, za$ $rodki karne i zabezpieczajace w systemie do-
zoru elektronicznego beda wykonywane w zaleznosci od charakteru $rodka jako do-
zOr zblizeniowy lub mobilny.

Podobnie jak w ustawie o systemie dozoru elektronicznego, czynnosci zwiaza-
ne z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kar, srodkow karnych i $rod-
kow zabezpieczajacych z zastosowaniem dozoru elektronicznego oraz nalozonych
w zwiazku z nimi obowiazkow pozostawiono sadowym kuratorom zawodowym (art.
43d §3 kkw.). Nowelizacja nie przewiduje udziatu kuratora spotecznego w sprawo-
waniu kontroli nad wykonywaniem kary w SDE, jednakze tak jak i poprzednia usta-
wa umozliwia wspolprace sadowego kuratora zawodowego z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 38 kkw. Zgodnie z nowym brzmieniem tegoz przepisu w wykonywa-
niu kar, srodkow karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych,
w szczegolnosci zwiazanych z pozbawieniem wolnosci oraz przepadku moga wspot-
dziala¢ stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, ktorych celem dziatania

18 Uzasadnienie do Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
z dnia 20 lutego 2015 r., Druk sejmowy nr 2393, Sejm VIl kadencji, s. 56-57.
19 Ibidem, s. 62.
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jest realizacja zadah okreslonych w niniejszym rozdziale, jak rowniez koscioly i inne
zwigazki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania. O ile w ustawie o systemie dozoru
elektronicznego przepis art. 57 ust. 2 wyraznie wskazuje, iz sadowy kurator zawodo-
wy ,,wspoldziata” z odpowiednimi podmiotami w celu realizacji czynnosci postepo-
wania wykonawczego, o tyle w nowych przepisach ta wspotpraca wynika jedynie po-
Srednio z regulacji znajdujacych sie w kkw.

Sadowy kurator zawodowy realizuje okreslone przez prawo zadania o charak-
terze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrol-
nym, zwigzane z wykonaniem orzeczenia sadu. Jako organ postgpowania wykonaw-
czego (o czym stanowi art. 2 pkt 6 kkw.) posiada on stosunkowo duze uprawnienia.
Zadania kuratora zawodowego w przypadku dozoru elektronicznego sa inne niz przy
zwyklej probacji. Kontakty ze skazanym nie maja charakteru stricte kontrolnego, bo-
wiem nad prawidlowosciag wykonywania kary ,,czuwa” system elektroniczny i upo-
wazniony podmiot dozorujacy. Jednakze maja one na celu przede wszystkim udzie-
lenie wsparcia skazanemu, niezbednego w codziennych sprawach osobistych czy
zawodowych, co wlatwia nawiazanie relacji opartej na zaufaniu.?

Obowiazki kuratora zwiazane z dozorem elektronicznym przeniesione zostaly
wprost z art. 56 i 74 ustawy o systemie dozoru elektronicznego do kkw. Do kompe-
tencji kuratora nalezy w szczegolnosci:

— wykonywanie dozoru kuratorskiego, bedacego obligatoryjnym elementem
wykonywania kary w SDE (art. 43d § 3 kkw.),

— skladanie stosownych wnioskow w toku wykonywania dozoru elektroniczne-
go i zaskarzanie decyzji (art. 173c 143 zd. § 2 kkw.),

— udzielanie w wypadkach niecierpiacych zwloki zezwolenia na nadzwyczajne
oddalenie si¢ z miejsca dozorowania lub jego cofnigcie (art. 43p § 1 kkw.),

— udzielanie w wypadkach niecierpiacych zwloki zgody na czasowe usunigcie
nadajnika lub urzadzenia rejestrujacego z waznych wzgledow zdrowotnych
lub osobistych skazanego (art. 43r § 1 kkw.),

— zadanie od skazanego wyjasnien co do przebiegu wykonywania dozoru elek-
tronicznego (art. 43n § 1 pkt 4 kkw.),

— okresowe zawiadamianie sadu penitencjarnego o zachowaniu skazanego
w czasie wykonywania kary w systemie dozoru elektronicznego.

Ten szeroki wachlarz uprawnieh sprowadza si¢g w zasadzie do jednego kluczo-
wego zadania, a mianowicie pomocy w readaptacji spolecznej skazanego. W zaloze-
niu kontrola Scistego wykonywania przez skazanego natozonych na niego obowiaz-

20 A. Kiettyka, A. Wazny, Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie do-
zoru elektronicznego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 218-220.
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kow i polecen ma na celu oddziatywanie wychowawcze i zapobieganie powrotowi
do przestepstwa (art. 173b § 2 kkw.).

Ponadto nowelizacja poszerza w stosunku do obecnego stanu prawnego mozli-
wosC zmiany przedzialow czasowych w ciaggu doby i w poszczegolnych dniach tygo-
dnia, w ktorych skazany ma obowiazek przebywac¢ w miejscu wykonywania dozoru.
Zawarto takze przepisy dotyczace sytuacji losowych, ktore moga wynikna¢ podczas
odbywania kary w tymze systemie. Zgodnie z art. 430 kkw. w przypadkach szcze-
golnie waznych dla skazanego, uzasadnionych wzgledami zdrowotnymi, rodzinnymi
lub osobistymi, sadowy kurator zawodowy moze zezwoli¢ skazanemu na opuszcze-
nie miejsca wykonywania dozoru stacjonarnego na okres nieprzekraczajacy jednora-
zowo 7 dni, w miare potrzeby w asyScie osoby najblizszej lub osoby godnej zaufania,
niezwlocznie informujac o tym prezesa sadu lub upowaznionego sedziego i wprowa-
dzajac te¢ informacje do systemu informatycznego. Majac na uwadze powyzsze naj-
wazniejsze uprawnienia kuratora, stwierdzi¢ nalezy, iz jego udzial w tym systemie
odbywania kary jest znaczacy i niezbedny. Jest on niejako posrednikiem pomigedzy
wspoldzialajacymi z nim podmiotami: oddanym pod dozor oraz kierujacym do tego
systemu sadem penitencjarnym. Rola, jaka odgrywa kurator w procesie resocjalizacji
skazanego odbywajacego kare w SDE, nie jest marginalna, albowiem istnienie nowo-
czesnej technologii jest jedynie usprawnieniem dzialania systemu i nie jest w stanie
zastapic czynnika spotecznego.

3. Szczegobtowe obowiagzki i uprawnienia przedstawicieli
instytucji spotecznych w sprawowaniu dozoru

Powierzenie dozoru organizacji spotecznej nastepuje po spelnieniu przez nia pod-
stawowe] przestanki prowadzenia statutowej dzialalnosci majacej na celu troske o wy-
chowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym. Nastepnie sad moze po-
wierzy¢ organizacji sprawowanie dozoru na wlasny wniosek organizacji, z urzedu lub
na wniosek skazanego, obrohcy, prokuratora lub zawodowego kuratora za zgoda or-
ganizacji. Organizacja spoleczna, ktora zamierza wlaczy¢ w swoj zakres dzialalnosci
sprawowanie dozoru, powinna przesfa¢ do miejscowo wlasciwego sadu rejonowe-
go lub penitencjarnego swoje podstawowe dane, statut, opis prowadzonej dotych-
czas dzialalnosci spolecznej oraz propozycje sprawowania okreslonej ilosci dozorow.
W przestanej dokumentacji powinna wskazac osoby, ktore beda reprezentowaly orga-
nizacje. Szczegolnie wazne beda tu kompetencje i przygotowanie osoby, ktora bedzie
sprawowala bezposredni dozor. Sad bowiem musi mie¢ przekonanie, iz organizacja
pozarzadowa i osoby, ktore wyznaczyla, daja gwarancje wlaSciwego wykonywania
powierzonych zadah probacyjnych i zapewnia ciagtosc oddziatywah readaptacyjnych,
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rehabilitacyjnych czy terapeutycznych wobec skazanego.”' Przedstawicielem podmio-
tu oraz osoba godna zaufania moze by¢ osoba spelniajaca nastepujace warunki:

— korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich,

— nie byla skazana za przestgpstwo popelnione umyslnie,

— nie zostala pozbawiona praw rodzicielskich lub opiekunczych,
— daje rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkow,

— ukohczyla 24 lata, w wyjatkowych wypadkach 21.>

Szczegolowe obowiazki i uprawnienia 0osob sprawujacych dozor sa okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie spo-
sobu wykonywania obowiazkow i uprawnieh przez kuratorow sadowych w sprawach
karnych wykonawczych (rozporzadzenie w brzmieniu sprzed nowelizacji prawa kar-
nego wchodzacej w zycie 1 lipca 2015 r.). Rozporzadzenie to okresla szczegoltowy
sposob wykonywania obowiazkow i uprawnieh przez kuratorow sadowych, jak row-
niez sposob wykonywania obowiazkow i uprawnieh przez stowarzyszenia, organiza-
cje, instytucje i osoby, ktorym powierzono sprawowanie dozoru w przypadku wa-
runkowego umorzenia postgpowania, warunkowego zawieszenia wykonania kary,
czy warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, a takze
sposob i tryb wykonywania dozoru stosowanego w zwiazku z orzeczonymi kara-
mi, $rodkami karnymi, zabezpieczajacymi i profilaktycznymi oraz tryb wyznaczania
przedstawicieli przez stowarzyszenia, organizacje i instytucje.

Niezwlocznie po powierzeniu dozoru, nie pozniej jednak niz w ciagu 7 dni od
dnia jego powierzenia, przedstawiciel organizacji powinien nawiaza¢ pierwszy kon-
takt ze skazanym. W czasie pierwszego spotkania ze skazanym przedstawiciel prze-
prowadza z nim rozmowe, podczas ktorej poucza go o jego obowiazkach i uprawnie-
niach wynikajacych z okresu proby, dozoru i nalozonych obowiazkow oraz omawia
sposoby i terminy ich realizacji; przedstawiciel wrecza skazanemu pouczenie na pi-
$mie. W razie powierzenia dozoru w sprawie zwiazanej z popelnieniem przestgpstwa
polegajacego na uzyciu przemocy lub grozby bezprawnej informacje o oddaniu ska-
zanego pod dozor przedstawiciel organizacji przesyla jednoczesnie do komendanta
powiatowego (miejskiego lub rejonowego) Policji, wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce statego pobytu skazanego.

Jezeli skazany, zawiadomiony prawidtowo, nie stawi sie na spotkanie, przedsta-

wiciel spoleczny niezwlocznie wzywa go powtornie do stawiennictwa. W sytuacji,
gdy skazany bez nalezytego usprawiedliwienia nie stawi sig¢ na powtorne wezwanie,

21 M. Liwski, J. Wistowska, J. Syczek, T. Gatlik, M. Cabalski, Standardy dziatan probacyjnych organizacji pozarza-
dowych, ,Probacja” 2013, nr 4, s. 16.

22 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie szczegétowego zakresu i trybu
uczestnictwa podmiotéw w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, zabezpieczajgcych i zapobiegawczych, a takze
spotecznej kontroli nad ich wykonywaniem (Dz. U. Nr 211, poz. 2051 z p6zn. zm.).
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przedstawiciel spoteczny skfada do sadu wniosek o podjecie warunkowego umorzo-
nego postgpowania, o zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary, o od-
wolanie przedterminowego zwolnienia albo udziela skazanemu pisemnego upomnie-
nia.

Wsrod obowiazkow nalozonych na przedstawiciela spolecznego wykonujacego
dozor znajduje sig m.in.:

— zaznajomienie sig¢ z aktami sprawy karnej i innymi niezbednymi zrodfami in-
formacji o skazanym oraz z przebiegiem dotychczasowych dozorow,

— zapoznanie sie z opiniami i pozostala dostepna dokumentacja dotyczaca ska-
zanego opuszczajacego jednostke penitencjarna w przypadku zastosowania
warunkowego przedterminowego zwolnienia,

— rozpoznanie i zdiagnozowanie sytuacji osobistej, rodzinnej i srodowiskowe;
skazanego,

— ocena i zdiagnozowanie problemow, czynnikow i warunkow, ktore sprzyjaja
badz nie sprzyjaja resocjalizacji i kontroli okresu proby.

W razie uzasadnionej potrzeby przedstawiciel spoteczny moze rowniez nawia-
zaC kontakt ze stowarzyszeniami, instytucjami i organizacjami spotecznymi zajmu-
jacymi sie pomoca spoleczng, poSrednictwem pracy, leczeniem, oddzialtywaniem te-
rapeutycznym wobec skazanego badz innymi formami dziatania, ktore moga okazac
sie pomocne w rozwiazywaniu problemow, ktore utrudniaja resocjalizacje i kontro-
le okresu proby.

Do dodatkowych obowiazkow przedstawiciela spotecznego moga naleze¢ m.in.:
obowiazek przeprowadzenia co najmniej raz na 3 miesiagce wywiadu srodowiskowe-
go, w tym rozmowy ze skazanym w miejscu jego zamieszkania lub pobytu, utrzymy-
wania $cistej wspOlpracy z Policja w celu uzyskania i wymiany informacji w zakresie
przestrzegania porzadku przez skazanego, czy utrzymywanie kontaktu z odpowied-
nimi stowarzyszeniami, instytucjami i organizacjami spofecznymi zajmujacymi sig
pomoca spoleczng, posrednictwem pracy itd. Te dodatkowe obowiazki wynika-
ja z podziatu na kategorie osob, wobec ktorych sprawowany jest dozor, ustalonego
W cytowanym wyzej rozporzadzeniu. W zaleznosci od tego, do jakiej grupy zakwali-
fikowany zostal skazany (grupy obnizonego ryzyka, grupy podstawowej, grupy pod-
wyzszonego ryzyka), na sprawujacego dozor nakladane sa okreslone zobowiazania
(szczegolowo opisane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego
2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowiazkow i uprawnieh przez kuratorow
sadowych w sprawach karnych wykonawczych).

Przedstawiciel spofeczny kontroluje rowniez wykonywanie obowiazkow nafo-
zonych na skazanego w okresie proby. W razie stwierdzenia potrzeby lub koniecz-
nosci przedstawiciel spoteczny moze wystapi¢ do sadu o ustanowienie, rozszerze-
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nie, zmiane badZ uchylenie obowiazkow w okresie proby. W zakresie niezbednym do
efektywnego sprawowania dozoru przedstawiciel spoleczny moze zadac niezbednych
informacji od skazanego, a takze organow administracji rzadowej, samorzadu teryto-
rialnego, szkol, organizacji spotecznych.”

Czynnosci w ramach sprawowanego dozoru przedstawiciele spoteczni na bieza-
co dokumentuja w karcie dozoru. Sporzadzaja rowniez sprawozdania, ktore wlacza-
ne sa do akt dozoru po uprzednim ich przedtozeniu koordynatorowi dozorow w sto-
warzyszeniu.

4. Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci
oraz warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty
kary pozbawienia wolnosci

Kolejnym z przejawow udziatu spoleczehstwa w wykonywaniu orzeczeh sadu
jest jego zaangazowanie w przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci po zwol-
nieniu z zakladu karnego. Zgodnie z art. 164 kkw. okres do 6 miesiecy przed przewi-
dywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary stanowi, w mia-
re potrzeby, czas niezbedny na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu,
zwlaszcza dla nawiazania kontaktu z kuratorem sagdowym lub podmiotami, ktorych
celem jest realizacja zadah zwiazanych z readaptacja skazanych, tj. stowarzyszeniami,
fundacjami, organizacjami i instytucjami oraz koSciotami i innymi zwiazkami wyzna-
niowymi. Zadaniami stawianymi przed tego typu podmiotami sa przede wszystkim:

— okreslenie zakresu niezbednej pomocy w spolecznej readaptacji skazanego
i sposobu jej udzielenia,

— poszukiwanie zatrudnienia,
— zapewnienie zakwaterowania skazanemu po wyjsciu na wolnosc,

— udzielenie ewentualnej pomocy lekarskiej czy szeroko rozumianej niezbednej
doraznej pomocy.

Uczestnictwo organizacji spolecznych w ramach przygotowywania skazanego do
wyjécia na wolno§¢ moze przejawia¢ sie rowniez w postaci wspolpracy tych orga-
nizacji z zawodowym kuratorem sagdowym, do ktorego obowiazkow nalezy m.in.
wspoltorganizowanie pomocy skazanemu poprzez wspoldzialanie ze skazanym i stuz-
ba penitencjarna zakladow karnych, a ponadto organami administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego oraz ze stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami, in-

23 M. Liwski, J. Wistowska, J. Syczek, T. Gatlik, M. Cabalski, Standardy dziatan probacyjnych organizacji pozarza-
dowych, ,Probacja” 2013, nr 4, s. 22-24.
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stytucjami i innymi podmiotami, ktorych celem dziatania jest pomoc w spolecznej
readaptacji skazanych.?*

Jezeli chodzi o instytucje warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci, zaznaczy¢ nalezy, ze nie jest ona probacja w sensie
Scistym, bowiem nie stanowi $rodka reakcji na przestepstwo, ktorym jest orzeczona
kara pozbawienia wolnosci. Zalicza sig¢ ja jednak do srodkow probacyjnych, o czym
przesadza warunkowy charakter zwolnienia, poddanie zwolnionego probie i dozoro-
wi kuratorskiemu oraz uzaleznienie skutkow prawnych od przebiegu i wynikow pro-
by.?® Udzial czynnika spotecznego w wykonywaniu takiego orzeczenia przedstawia
sie analogicznie jak w przypadku pozostatych instytucji probacyjnych, ktore wiaza sig

z obowiazkiem oddania skazanego pod dozor kuratora.

5. Cele i kierunki polityki karnej wykonawczej

Na zakohczenie, okreslajac szanse wdrozenia projektu CSN w zycie, wskazac¢ na-
lezy na rzadowy projekt opracowany na podstawie ,,Planu uporzadkowania strategii
rozwoju”, przyjetego przez Rade Ministrow w listopadzie 2009 r., a koordynowany
przez MSW pt. ,,Strategia Sprawne Panstwo 2011-2020".?¢ Jest to dokument okresla-
jacy cele i kierunki dzialan, jakie nalezy podjac, aby podnies¢ sprawnosc i efektywnosc
pahstwa do 2020 roku. Wskazuje on na koniecznosc ,,rozwoju funkcji diagnostycz-
nych kurateli w fazie postepowania przygotowawczego i rozpoznawczego poprzez
opracowanie nowoczesnych narzedzi prognostyczno-diagnostycznych, uwzglednia-
jacych dorobek psychologicznych, kryminologicznych i statystycznych badan, przy-
stepnych w formie i fatwych w zastosowaniu, ktore dostarcza sedziemu informa-
¢ji pozwalajacych na gleboka i trafna prognoze kryminologiczng”. W tym miejscu
z pomoca w opracowaniu takiej diagnozy moze przyjs¢ CSN, ktore mogloby sie za-
jac tymi badaniami w sposob kompleksowy. Profesjonalnie sporzadzona diagnoza
na etapie postgpowania przygotowawczego moze byc wykorzystywana z powodze-
niem w trakcie trwania postepowania wykonawczego, zwlaszcza w zakresie efektyw-
nego wykonywania kary ograniczenia wolnosci, poprzez indywidualizacje oddziaty-
wah resocjalizacyjnych oraz przy rozpatrywaniu wnioskow o wszczecie postepowah
incydentalnych.

24 Rada Gtéwna do Spraw Readaptacji i Pomocy Skazanym, Uczestnictwo spoteczenstwa w wykonywaniu orze-
czen sadu, Warszawa, 7 listopada 2013 r.

25 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz do art. 77, LEX 2010, teza 1, s. 139.

26 Informacja dotyczaca rzadowego projektu pt.: ,Strategia Sprawne Panstwo 2011-2020” zamieszczona na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, https://msw.gov.pl/pl/aktualnosci/9075,Strategia-Sprawne-Pan-
stwo-2011-2020.html (dostep 1.04.2015r.).

107



Udziat spoteczenstwa w wykonywaniu orzeczen sgdoéw karnych w Polsce

Rada Glowna ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym uchwala z dnia 21
maja 2013 roku przyjela program dziatalnosci na lata 2013-2016.7 Wérod prioryte-
towych celow, ktore okreslity kierunki jej dziatah, nalezy wymieni¢ migdzy innymi:

1) podniesienie stopnia transparentnosci dziatalnosci Rady Gltownej i promocje
jej dziatah, m.in. poprzez:

a) szeroka wspOlprace z radami terenowymi oraz uczestniczenie w okreslaniu
kierunkow ich dziafan,

b) inicjowanie i udziat w organizowanych konferencjach, udzielanie patrona-
tu dla przedsigwziec zgodnych z celami dziatalnosci Rady Glownej;

2) podniesienie swiadomosci prawnej spolecznosci lokalnych oraz organizacji
pozarzadowych w zakresie mozliwego uczestniczenia w wykonywaniu orze-
czeh, miedzy innymi poprzez:

a) prowadzenie dziatah majacych na celu aktywizacje wladz samorzadowych,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, a takze rad terenowych w dzia-
falnosci informacyjnej, promocyjnej oraz organizacyjnej, stuzacych szerze-
niu idei spoteczehstwa odpowiedzialnego i wspoluczestniczacego w wy-
konywaniu orzeczeh sadow,

b) zapewnienie udziatu w posiedzeniach Rady Glownej przedstawicieli insty-
tucji oraz organizacji, ktore moga wspierac jej dzialania;

3) dzialania na rzecz powolywania rad terenowych w wojewodztwach, w kto-
rych jeszcze nie funkcjonuja,

4) analiza skutecznos$ci programow resocjalizacyjnych, profilaktycznych i te-
rapeutycznych prowadzonych na terenie jednostek penitencjarnych, w tym
z udziatem organizacji pozarzadowych (instytucji zewnetrznych), miedzy in-
nymi poprzez:
a) zebranie informacji na temat programow prowadzonych na terenie jedno-
stek penitencjarnych,

b) promowanie kontynuowania oddzialtywah resocjalizacyjnych, readapta-
cyjnych i pomocy rodzinom skazanych, ktorzy opuszczaja zaklady karne
— przez organizacje pozarzadowe;

5) promowanie pracy skazanych w $§rodowiskach lokalnych, za posrednictwem
rad terenowych, sadow okregowych, zakladow karnych i aresztow §ledczych
oraz instytucji zajmujacych si¢ dziatalnoscia w zakresie promocji zatrudnienia
i przedsigbiorczos$ci, we wspolpracy z przedstawicielami administracji rzado-
wej w zakresie ulatwienia pracodawcom zatrudniania skazanych.

27 Informacja dotyczaca Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym zamieszczona
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/struktura-organizacyj-
na/rada-glowna-do-spraw-spolecznej-readaptaciji-i-pomocy-skazanym (dostep 30.03.2015 r.).
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Wydaje sig, iz kierunki dziatah Glownej Rady idealnie wspolgraja z zatozeniami
CSN. Wspolpraca tychze instytucji pozwolitaby na sprawne i efektywne wykonanie
wszystkich zalozeh przedstawionego przez Rade programu. W zasadzie dziatalnosc
CSN jest odpowiedzia na zapotrzebowanie aktywnego udziatu spoteczehstwa w wy-
konywaniu orzeczeh karnych, tym samym idealnie wpisuje si¢ we wszystkie cele i za-
dania wskazywane przez Radg.
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CENTRUM SPRAWIEDLIWOSCI NAPRAWCZE]
— MOZLIWOSCI WDROZENIA

BArTOSZ PrLitowski, KrzyszTor PIETROWICZ

Niniejszy tekst jest proba pokazania, w jaki sposob organizacja pozarzadowa
moze ulatwic lokalnym organom S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci wykorzysta-
nie potencjatu sprawiedliwosci naprawczej. Jednym z problemow, ktory byt dosc po-
wszechnie dostrzegany w trakcie naszych badah, bylo istnienie swoistej luki insty-
tucjonalnej, ktora utrudnia efektywne wykorzystanie takich form dzialania, jak np.
mediacja, terapia i prace spoteczne (w aspekcie resocjalizacyjnym). Co prawda for-
malnie s3 one mozliwe do wykorzystania na szeroka skale, ale w praktyce korzystanie
z nich jest ograniczone.
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Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej (dalej jako CSN) ma by¢ lokalnga organiza-
Cja, ktora ma pomaga¢ w rozwiazaniu powyzszego problemu. Najkrocej rzecz ujmu-
jac, CSN to wyspecjalizowana organizacja lub jednostka organizacyjna (np. stowarzy-
szenie), ktora wspolpracuje z roznymi podmiotami, m.in. takimi jak:

— samorzad i placowki mu podlegte;

sad (w tym szczegolnie stuzba kuratorska);

organy Scigania;
— inne organizacje spoteczne.
Nalezy podkreslic, ze piszac o CSN, nie mamy na mysli jednej organizacji dzia-

lajacej na poziomie ogolnopolskim, ale raczej lokalne, autonomiczne struktury orga-
nizacyjne.
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Celem funkcjonowania CSN jest pomoc w zapelnieniu wymienionej wyzej luki
instytucjonalnej. W zwiazku z tym mozna wyodrebnic trzy odrgbne sfery funkcjono-
wania CSN: dzialanie na etapie postepowania przygotowawczego (zakladajace wspot-
prace z prokuratura i policja), dzialanie na etapie postgpowania sadowego (zakla-
dajace wspolprace z sedziami) i dziatanie na etapie postgpowania wykonawczego
(zakladajace wspolprace ze stuzba kuratorska). Konkretne CSN moze by¢ zorientowa-
ne na dziatanie tylko w jednej z wyzej wymienionych sfer, ale docelowo CSN powin-
no funkcjonowac na wszystkich poziomach. Poniewaz z naszych badah wynika, ze
najlatwiej rozpocza¢ wspolpracg na etapie postgpowania wykonawczego, z tego po-
wodu w dalszych rozwazaniach najbardziej rozbudowana jest czgs¢ dotyczaca dziatah
CSN w tej wlasnie sferze.

114



Bartosz Pilitowski, Krzysztof Pietrowicz

CSN ma byc z zalozenia organizacja pomocnicza, lokalna inicjatywa dziatajaca
na rzecz sprawiedliwosci naprawczej. W zwiazku z tym nie nalezy jej widziec jako or-
ganizacji wlaczonej w aparat pahstwowy i posiadajacej sformalizowang wiladze. Cen-
nym zasobem CSN powinna by¢ niezaleznosc.

Kwestig, ktora wymagalaby osobnego opracowania, jest problem finansowania
CSN. W tym miejscu chcielibySmy jedynie podkreslic, ze CSN — jak kazda organiza-
cja pozarzadowa — powinna by¢ nastawiona na elastyczne pozyskiwanie srodkow po-
chodzacych z roznych zrodel: niepublicznych (poprzez intensywny fundraising), jak
i publicznych (granty badawcze krajowe i zagraniczne, srodki samorzadowe i miej-
skie, fundusze europejskie itp.).

Dziatanie CSN na etapie postepowania przygotowawczego

Dziatania CSN w tym zakresie wymagaja wspoltpracy z Policja i prokuratura.
Wspolpraca tego rodzaju powinna by¢ sformalizowana umowami. Docelowo zakla-
dane bytoby osiagniecie stanu, w ktorym Policja i prokuratura informowalyby podej-
rzanego o mozliwosci skorzystania z ustug CSN. Pozadang sytuacja jest stan, w ktorym
policjanci i prokuratorzy dysponuja broszurkami informacyjnymi. Materialy takie po-
winny zawiera¢ dane kontaktowe lokalnego CSN, zakres §wiadczonych ustug, orien-
tacyjng mapke wlatwiajaca dotarcie do biura oraz informacje zachecajaca do skorzy-
stania z metod sprawiedliwos$ci naprawczej. Broszurki bylyby przekazywane przez
przedstawicieli organow $cigania osobom objetym postepowaniem wraz z informa-
¢ja, ze skorzystanie z oferty CSN jest dobrowolne.
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Przekazanie broszurek Policji i prokuraturze do dystrybucji powinno by¢ poprze-
dzone spotkaniem informacyjnym, w trakcie ktorego przedstawiciele CSN wyjasnia
jak najwigkszej liczbie funkcjonariuszy i prokuratorow specyfike funkcjonowania opi-
sywanej instytucji, zakres i cele jej dziatania, a takze metody pracy z interesantami.

Na plaszczyznie postgpowania przygotowawczego CSN zajmowaloby sie naste-
pujacymi dzialaniami:

1. Diagnozowanie sprawcow

Osoba, ktora weszla w konflikt z prawem, moze zglosic sie¢ do CSN i poddac sig
dobrowolnie diagnozie. Diagnoza powinna obejmowac zbadanie obecnosci czynni-
kow ryzyka recydywy, aby trafnie dobrac srodki resocjalizacyjne, ktore moglyby zo-
staC zaproponowane sprawcy, a nastgpnie prokuratorowi lub sadowi, ktorych pod-
jecie mogloby by¢ warunkiem umorzenia, warunkiem odstapienia od ukarania lub
srodkiem karnym. Diagnoza powinna opierac si¢ na wystandaryzowanym narzedziu
i kryteriach kwalifikacji, ktore sa znane prokuratorom i sedziom.

Proponowane $rodki resocjalizacyjne powinny pochodzic z katalogu mozliwosci
dostepnych w samym CSN lub w innych instytucjach na danym terenie, np. oferowa-
nych przez inne NGO lub podmioty publiczne, a zbieranych przez CSN. Proponowa-
ne powinny by¢ tylko i wylacznie srodki dostepne konkretnemu sprawcy bezplatnie
i w krotkim czasie.

2. Udzielanie informacji stronom

W biurze CSN interesanci mogliby otrzymac prosta informacje prawng, jak i in-
formacje na temat dostgpnych srodkow sprawiedliwosci naprawczej i konsensualne-
go sposobu zakohczenia sprawy, np. w drodze mediacji.

3. Prowadzenie mediacji

CSN moze przy pomocy wspotpracujacych mediatorow inicjowa¢ mediacje kar-
ne. Inicjatywa moze pochodzi¢ zarowno od poinformowanej strony, jak i bezposred-
nio od organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze. Co istotne, mediacje
maja prowadzi¢ mediatorzy (zgodnie z obowigzujacymi ustaleniami), natomiast za-
daniem CSN powinny by¢ wylacznie aranzacja i wsparcie procesu mediacyjnego.

Dzieki prowadzonej przez CSN bazie potrzeb spolecznosci lokalnej, pokrzywdzo-
ny moze skorzysta¢ z mozliwosci wyboru zado$Cuczynienia w formie nieodplatne;j
pracy na rzecz wskazanego przez pokrzywdzonego podmiotu z bazy (np. organizacji
dobroczynnej, domu pomocy spolecznej czy hospicjum).

Dziatanie CSN na etapie postepowania sgdowego

Pierwsze trzy zadania sa identyczne jak w postgpowaniu przygotowawczym, dla-
tego nie bedziemy do nich wracac. Sa to:

116



Bartosz Pilitowski, Krzysztof Pietrowicz

1. Diagnozowanie sprawcow.
2. Udzielanie informagcji stronom.

3. Prowadzenie mediacji.

Jedyna roznica polega na tym, ze w tym wypadku informacja do oskarzonego
powinna dodatkowo by¢ przekazywana ze strony sadu. To znaczy w optymalnej sy-
tuacji osoba wezwana do sadu powinna wraz z wezwaniem otrzymac broszurke in-
formacyjna. Dodatkowo miejscem udzielania informacji poza siedziba CSN powinien
byc takze sad, aby moc dotrze¢ do osob, ktore sa wzywane do sadu (w roznym cha-
rakterze) i sa w zwiazku z tym zdezorientowane, pelne obaw i niepewnosci. Lokal-
ny CSN powinien zatem uruchomic¢ we wspolpracy z sadem punkt informacyjny ob-
stugiwany przez pracownikow i wolontariuszy organizacji spotecznej. Wzorem tego
typu ustugi moze byc instytucja asystenta Swiadka funkcjonujaca od lat w Norwegii.
W Polsce udostgpnienie pomieszczeh na terenie sadu organizacji spotecznej udzielaja-
cej porad ma juz miejsce na przyktad w sadach rejonowych w Gdyni i Sopocie, gdzie
takie punkty prowadzi Stowarzyszenie Ovum.

Informacja udzielana w takim punkcie moglaby obejmowac informacje tech-
niczne (na temat zasad dziatania sadu, lokalizacji sali rozpraw, zasad zachowania sig
na posiedzeniu, tego jak przebiega przestuchanie), prosta informacje prawna, jak i in-
formacje nt. dostepnych srodkow sprawiedliwosci naprawczej i konsensualnego spo-
sobu zakohczenia sprawy.

Natomiast specyficzne dla postepowania sadowego byloby inne dzialanie:

4. Udziat w postepowaniu jako przedstawiciel spoteczny

Zadaniem CSN byloby reprezentowanie przed sadem interesu spolecznosci lo-
kalnej. Istotne byloby przedstawienie diagnozy sprawcy wraz z propozycja planu na-
prawczego obejmujacego mozliwe warunki umorzenia, odstapienia od wymierzenia
kary lub zawieszenia wykonania kary albo srodki karne, ktore mialyby stuzyc resocja-
lizacji sprawcy.

Do zadah CSN mogloby tez naleze¢ proponowanie w uzasadnionych przypad-
kach mozliwosci objecia sprawcy dozorem przez konkretna, wyspecjalizowana orga-
nizacje spofeczna — CSN lub inna, ktora zgodzita sig objac dana osobe dozorem.

Dziatanie CSN na etapie postepowania wykonawczego

Zadania CSN w zakresie postgpowania wykonawczego beda zwiazane przede
wszystkim z wspolpraca ze stuzba kuratorska. Wymaga to spelnienia szeregu wymo-
gow wstepnych, wspolpraca musi by¢ bowiem stala i systematyczna, aby wszyst-
ko funkcjonowalo sprawnie. W zwiazku z tym wspolpraca musi by¢ sformalizowa-
na umowa pomiedzy kuratorem okregowym a CSN, a funkcjonowanie CSN musi by¢
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zabezpieczone finansowo na dtuzszy czas. Osobne porozumienie powinno zostac za-
warte pomiedzy CSN a wladzami miasta. W wyniku porozumienia wladze miejskie
powinny wpisa¢c CSN na liste miejsc, w ktorym moga by¢ odbywane kary ogranicze-
nia wolnosci (dalej jako k.o.w.) oraz praca spolecznie uzyteczna (dalej jako p.s.u.).
Trzeba jednak pamietac, ze wspolpraca ze stuzba kuratorska oznacza koniecznosc gro-
madzenia i przetwarzania danych osobowych, w tym danych wrazliwych, dotycza-
cych skazania i uzaleznieh. CSN potrzebuje zatem administratora danych osobowych,
zgloszenia bazy danych do GIODO i postgpowania w tym zakresie zgodnie z odpo-
wiednimi regulacjami prawnymi. Dostgp do danych powinny miec jedynie osoby
upowaznione.

-wzywa skazanego

-wystuchuje go, poucza i wstepnie diagnozuje
KU rator -wydaje decyzje o wykonaniu kary w CSN
-rejestruje skazanego przez Internet

w bazie danych CSN

-przyjmuje skazanego i przeprowa-
dza z nim dobrowolny wywiad

. . , . diagnostyczny

Centrum Sprawied|liwosci | | -dobiera miejsce pracy

-proponuje program pomocowy

N a p rawczej (konsultacje, warsztaty, terapie,
H kursy)
v v
Osrodek Osrodek
pomocy Z pomocy X
—‘ terapia uzaleznien _1 warsztaty zawodowe \

v v v

Placowka A |« »| Placowka B | € » Placowka C

zapotrzebowanie zapotrzebowanie zapotrzebowanie na
na prace latem na prace zimg prace incydentalnie

Podejmujac wspolprace ze stuzba kuratorska, trzeba pamigtac o tym, ze kwestia-
mi waznymi z perspektywy dlugoterminowej wspolpracy sa odpowiedzialnosc i kon-
trola. Odpowiedzialnos¢ oznacza w tym przypadku koniecznosc przyjecia i rzetelnej
obstugi wszystkich osob kierowanych do CSN przez stuzbe kuratorska. Kontrole nale-
zy rozumie¢ dwojako. Po pierwsze, obowiazek kontroli wykonywania k.o.w./p.s.u.
spoczywa na kuratorze i to si¢ nie zmienia. Kurator ma prawo i obowiazek dokony-
wania kontroli realizacji kary zarowno na poziomie CSN, jak i ostatecznego miejsca
odbywania kary. Po drugie, na CSN spoczywa — zgodnie z umowa — obowiazek po-
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mocy stuzbie kuratorskiej w zakresie kontroli wykonywania k.o.w./p.s.u. Wszelkie
problemy w tym zakresie powinny by¢ od razu przekazywane stuzbie kuratorskiej.

Stala wspoOlpraca z kuratorami oznacza rowniez informowanie stuzby kurator-
skiej o wszelkich zmianach w funkcjonowaniu CSN, np. o nowych pozyskanych do
wspOlpracy placowkach odbywania kar.

Sprawa wymagajaca doglebnego rozwazenia jest rowniez obsada kadrowa CSN.
Obstuga przy postgpowaniu wykonawczym wymaga dobrych kompetencji interak-
cyjnych. Osoby otrzymujace k.o.w. oraz kierowane na p.s.u. beda bardzo zroznico-
wane. Zasadniczo nie beda to osoby, ktore wyraza chec otrzymania pomocy ze stro-
ny CSN (co przede wszystkim bedzie mialo miejsce przy ewentualnych dziataniach
na poziomie postgpowania przygotowawczego i sadowego). Beda to natomiast osoby
skierowane przez stuzbe kuratorska do odbywania kary. Obstuga CSN oznacza wigc
w praktyce regularny kontakt z osobami, ktore moga miec np. niskie kompetencje in-
terakcyjne, problem z alkoholem, wysoki poziom agresji. Osoby te moga nie chciec
skorzystac z dodatkowej oferty CSN, moga tez stwarzaC rozmaite problemy.

Jak zatem wyglada mozliwy zakres prac CSN w postepowaniu wykonawczym?
W najwigkszym skrocie istote dziatania CSN prezentuje powyzszy wykres, sprobujmy
to jednak usystematyzowac. Warto podkreslic, ze proponowane w tym aspekcie roz-
wiazanie przypomina w duzym stopniu model wspolpracy przyjety we Wroclawiu,
opisany juz w niniejszym tomie. Dziatalnos¢ CSN powinna obejmowac nizej wymie-
nione zadania:

1. Przyjmowanie skazanych/ukaranych na wykonanie k.o.w. i p.s.u.

Algorytm dzialania powinien wygladac nastepujaco. Na podstawie decyzji kura-
tora, w ktorej skierowal skazanego/ukaranego do odbycia k.o.w. lub p.s.u. w CSN,
pracownik CSN przyjmuje osobe. Jesli nie zostal przeprowadzony wczesniej, prze-
prowadzany jest wywiad diagnostyczny. Wywiad bedzie koncentrowal sig na naste-
pujacych aspektach zycia skazanego, majacych wplyw na jego zdolnos¢ do wykona-
nia kary:

— wyksztalcenie, zawod, zatrudnienie i dochod;

— warunki mieszkaniowe i sytuacja rodzinna;

— wiezi spoleczne, styl zycia i uzaleznienia;

— przesztos¢ kryminalna i stosunek do wymiaru sprawiedliwosci;

— mozliwosci i ograniczenia w zakresie wykonywania kary.

Pracownik CSN w trakcie wywiadu bedzie rejestrowat inne spostrzezenia na te-
mat respondenta, dotyczace jego zdolnosci do wykonania kary i powrotnosci do
przestepstwa. Na podstawie wywiadu zostanie dobrane najbardziej odpowiednie dla
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respondenta miejsce pracy. W pozniejszym terminie uzyskane dane moga zostac wy-
korzystane do celow badawczych, np. celem zaobserwowania korelacji migdzy okre-
$lonymi cechami respondentow a ich zdolnoscia do wykonania kary.

Kluczowe znaczenie dla efektywnosci wykonywania k.o.w. i p.s.u. bedzie mia-
fa kwestia zapewnienia szybkiego przeplywu informacji pomiedzy kuratorami, CSN
i placowkami, w ktorych bedzie wykonywana praca. W obecnym modelu kuratorzy
czgsto wyznaczaja czas stawienia sie w placowce odlegly o ok. 2 tygodnie od dnia sta-
wienia sie skazanego u kuratora. Jest to czas potrzebny, by korespondencja mogla do-
trzeC od kuratora do placowki. Jednocze$nie w tym czasie skazany z rozmaitych przy-
czyn traci motywacje do wykonania kary. W proponowanym modelu skazany ma
stawic sig w CSN w terminie nie dtuzszym niz 3-5 dni od dnia stawienia si¢ u kura-
tora.

2. Kierowanie do placéwek i nadzér nad wykonaniem prac

Na podstawie diagnozy nastgpuje dobor najbardziej optymalnego z dostgpnych
miejsca pracy (placowki spetniajacej wymogi z rozporzadzenia MS, ktora wyrazila
zgodg na przyjmowanie skazanych i podpisata stosowne porozumienie dotyczace za-
sad z CSN).

Dalej nastgpuje przeszkolenie w zakresie BHP, zasad odbywania kary i wspotpra-
cy z CSN oraz placowka i odebranie stosownych o§wiadczen (zgoda na podjecie pra-
cy, szkolenie BHP, zdolnos¢ do pracy, zgoda na przetwarzanie danych osobowych
i danych wrazliwych).

Kolejna sprawa to ustalenie z placowka i skazanym dnia i godziny pierwszego
zgloszenia sig skazanego do placowki. Podobnie jak przy kierowaniu skazanego przez
kuratora do CSN rowniez tutaj wskazane jest, by termin pierwszego zgloszenia si¢ do
placowki byt jak najkrotszy. Kierujac skazanego do placowki, pracownik CSN bedzie
kontaktowal sie z osoba odpowiedzialna za prace skazanych w placowce, ustalajac
konkretny termin stawiennictwa (data i godzina).

W tym momencie pojawia si¢ konieczno$c sprawdzenia, czy skazany pojawil sig
o umowionym czasie w placowce. W razie niepojawienia si¢ nawiazywany jest kon-
takt ze skazanym i prowadzi sig starania do doprowadzenia do tego, aby rozpoczat
wykonywanie pracy.

Standardowym dzialaniem jest zbieranie co najmniej raz na miesiac list obecnosci
z placowek, a takze kontrola wykonywania kary zgodnie z harmonogramem.

Na podstawie zebranych list obecnosci CSN sporzadza comiesigczne raporty
z wykonania kary dla kazdej osoby wykonujacej aktualnie kare. Raport bedzie zawie-
ral sygnature akt kuratorskich, dane skazanego/ukaranego, faczna liczbe przepraco-
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wanych godzin, tabele zawierajaca daty i godziny wykonywania pracy w poszczegol-
nych dniach, a takze opisowa ocene pracy i postawy skazanego/ukaranego.

Osobnym problemem byloby raportowanie ad hoc. Rozpatrujac wniosek o zamia-
ne k.o.w./p.s.u. na karg zastgpcza, sad oczekuje od kuratora obecnego na posiedzeniu
przedstawienia stanu wykonania kary na dzieh posiedzenia. Oznacza to, ze kuratorzy
beda regularnie zwracac sig do CSN z prosba o aktualne informacje na temat wyko-
nania kary, co bedzie wymagalo od CSN natychmiastowego skontaktowania sig z pla-
cowka celem uzyskania danych.

Do zadah CSN w tym zakresie nalezaloby tez utrzymywanie kontaktu z placow-
kami w celu aktualizacji informacji na temat zapotrzebowania placowek na rozne ro-
dzaje prac. W razie niemoznosci/nieracjonalnosci wykonania kary w danym pod-
miocie (sezonowos¢ zapotrzebowania) rola CSN byloby przenoszenie skazanych do
potrzebujacych placowek.

3. Rozwijanie wspélnych standardéw wykonywania kary
w placowkach

CSN stawia sobie za cel ujednolicenie standardow wykonywania k.o.w i p.s.u. we
wszystkich placowkach, tak by kara osiagala swe cele wychowawcze i byla skutecz-
nie wykonywana. W tym celu CSN bedzie szkoli¢ pracownikow placowek bezposred-
nio odpowiedzialnych za prace ze skazanymi, motywowac ich, informujac o celach
i wychowawczym charakterze kary, komunikowac si¢ w ramach biezacej pracy (kie-
rowanie skazanych/ukaranych, odbieranie list obecnosci) i kontrolowa¢ wykonywa-
nie pracy.

Wspolne standardy beda dotyczyly:

— sposobu traktowania osob niestawiajacych sie do pracy, stawiajacych sig
w stanie nietrzezwosci badz stwarzajacych inne problemy natury wychowaw-
czej,

— ustalania ze skazanymi/ukaranymi harmonogramu wykonywania prac, kto-
ry pozwoli im wykona¢ odpowiednia liczbe godzin pracy w danym miesia-
cu (brak harmonogramu powoduje, ze skazany/ukarany odklada prace na ko-
niec miesiaca, co jest zrodlem problemow dla placowki, takich jak nadmiar
wykonujacych prace i trudno$c ze znalezieniem dla nich zajgcia pod koniec
miesiaca, brak osob do pracy w pozostalych okresach),

— komunikacji pomigdzy placowka a CSN.
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4. Prowadzenie ewidencji placowek i pozyskiwanie nowych
placowek do projektu

CSN prowadzi liste placowek, do ktorych kieruje skazanych celem wykonania
pracy. Rejestrowane sa dane adresowe, dane osoby bezposrednio odpowiedzialnej za
prace skazanych (w tym — jesli jest to mozliwe — telefon komorkowy i adres pocz-
ty elektronicznej), informacje o rodzaju wykonywanej pracy w placowce, ogolne za-
potrzebowanie — maksymalna liczba osob, ktore moga odbywac jednoczes$nie kare
w placowce.

Wazne z perspektywy CSN byloby dbanie o odpowiednia roznorodnosc placo-
wek pod wzgledem:

— dostepnosci pracy dla osob z niepelnosprawnoscig,

— mozliwosci pracy w roznych terminach: dni powszednie w godzinach pra-
cy, ale takze popotudnia, weekendy (mozliwo$c wykonania kary przez osoby
pracujace lub uczace sig),

— rozmieszczenia geograficznego, ktore umozliwitoby prace skazanym mieszka-
jacym w roznych dzielnicach.

CSN powinno rowniez umozliwic placowkom przekazywanie informacji na te-
mat zwigkszonego/zmniejszonego zapotrzebowania na prace (interwencje, remonty,
prace sezonowe). W miare pojawiania sig takich potrzeb skazani/ukarani, ktorzy wy-
kazuja si¢ motywacja do odbycia kary, beda kierowani do takich interwencji. Waz-
ne jest tez poszukiwanie nowych placowek, ktore moglyby przyjmowac skazanych do
pracy (spelniajacych warunki), kontaktowanie si¢ z nimi i starania o podjgcie wspot-
pracy. Nie mozna tez nie wspomnieC o zadaniu edukacyjnym, jakim jest szkolenie
pracownikow placowek, w szczegolnosci w obszarze wdrazania standardow opisa-
nych w punkcie 3, ustalanie zasad wspotpracy i podpisywanie porozumieh.

5. Wykonywanie dozoru w przypadkach warunkowego umorzenia
postepowania i warunkowego zawieszenia wykonania kary

W przypadkach, gdy sad zdecydowat si¢ oddac skazanego pod dozor CSN, kon-
trola realizacji planu naprawczego i innych warunkow probacji.

6. Oddziatywanie wychowawcze

We wszystkich przypadkach podejmowanie prob terapeutycznej rozmowy ze
skazanymi, proponowanie roznych wychowawczych form aktywnosci, mobilizowa-
nie i dyscyplinowanie skazanych do wykonywania kar i planow naprawczych.
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7. Udzielanie wtasciwej pomocy i kierowanie do placéwek
pomocowych i terapeutycznych

Oferowanie dostgpnych w CSN form pomocy, np. doradztwa zawodowego,
warsztatow umiejetnosci spolecznych, treningow zastgpowania agresji, informacji
prawnej, czy konsultacji psychologicznych. Oferowanie informacji i pomoc w sko-
rzystaniu z zewnetrznej pomocy udzielanej przez zewnetrzne podmioty publiczne
i spoleczne, np. osrodki terapeutyczne, pomocy rodzinie, organizacje dobroczynne,

poradnie.

Podsumowanie

Proponowany tu model funkcjonowania CSN jest dos¢ rozbudowany i zaklada
istnienie organizacji, ktora dziata na wielu frontach jednoczesnie. Jest to zatem obraz
CSN juz w postaci uformowanej. W poczatkowym okresie dzialanie organizacji be-
dzie z pewnoscia bardziej ograniczone, co moze by¢ zwiazane ze specyfika organizacji
inicjujacej tego rodzaju dzialania. Niemniej nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej lokalne
CSN prowadzi dziatania na etapie przygotowawczym, sadowym oraz wykonawczym,
a takze angazuje sig¢ w dzialalnos¢ edukacyjna w spotecznosci lokalne;j.

W swojej docelowej postaci tak funkcjonujace CSN moze przyniesc rozliczne ko-
rzysci dla spotecznosci lokalnej. Potencjalne pozytywne efekty funkcjonowania CSN
to:

— usprawnienie przeplywu informacji i elastyczna alokacja skazanych w celu
maksymalizacji spolecznej uzytecznosci prac,

— zwigkszenie wykonywalnosci k.o.w. (mierzone odsetkiem spraw zakohczo-
nych wykonaniem pracy),

— zwigkszenie oddzialywania resocjalizacyjnego,
— odciazenie kuratorow w przededniu zwigkszenia ilosci k.o.w. i p.s.u.,

— informacja zwrotna o wplywie wyrokow na sprawcow i spolecznosc lokalna
dla sedziow, prokuratorow, urzedu miasta i spotecznosci lokalnej,

— poprawa wizerunku i zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci.
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DZIAYANIA CENTRUM SPRAWIEDLIWOSCI NAPRAWCZE]
NA ETAPIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

CezArY Kutesza, Dariusz KUZELEWSKI

Rozwazania nad rolg, jakie moze odegra¢ Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej
(CSN) na wstepnym etapu procesu, sa odnoszone w niniejszym opracowaniu do kpk.
w ksztalcie nadanym mu przez wchodzaca w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. reforme
kpk. i kk. dokonana ustawami z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz.U. poz. 1247) oraz z 20
lutego 2015 r. (Dz.U. poz. 396).

Przed przejsciem do analizy procedur dziatania CSN w postgpowaniu przygo-
towawczym wypada dokonac skrotowej analizy wstepnego etapu procesu i statusu
prawnego podejrzanego.

Znowelizowany kpk. ogranicza zadania postgpowania przygotowawczego okre-
Slone w art. 297 § 1 pkt 5 kpk. do zebrania, zabezpieczenia i utrwalenia dowodow
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zasadnosci wniesienia aktu oskarzenia albo
innego zakohczenia postgpowania, jak rowniez do przedstawienia wniosku o dopusz-
czenie tych dowodow i przeprowadzenie ich przed sadem. Ponadto nie jest juz funk-
cja tego postepowania funkcja profilaktyczna, czyli dazenie do wyja$nienia okoliczno-
Sci, ktore sprzyjaly popelnieniu przestepstwa. Dotychczasowa funkcja profilaktyczna
w odniesieniu do osoby podejrzanego, jak sig wydaje, moze by¢ w pewnym zakresie
zastapiona przez dzialalnosc diagnostyczna CSN.

W znowelizowanym kpk. utrzymano dwie formy postepowania przygotowaw-
czego:

1) sformalizowane $ledztwo, prowadzone zasadniczo przez prokuratora (z moz-
liwo$cia powierzenia go w catosci lub w zakresie okreslonych czynnosci Po-
licji —art. 311 § 112)
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2) uproszczone w stosunku do $ledztwa dochodzenie, ktorego prowadzenie po-
zostawiono w kompetencji Policji i innych nieprokuratorskich organow sci-
gania (art. 325a § 1 kpk.).

Nalezy jednak pamieta¢, ze ,,panem” postegpowania przygotowawczego jest pro-
kurator, gdyz sprawuje on nadzor nad tym postgpowaniem w zakresie, w jakim sam
go nie prowadzi (art. 326 § 1 kpk.).

Powyzszy podzial kompetencji pomigedzy prokurature i inne organy $cigania jest
istotny z punktu widzenia CSN, gdyz okresla krag partnerow, z ktorymi beda kontak-
towac si¢ przedstawiciele Centrum. Poza tym nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze samo
postgpowanie jest co do zasady tajne, za$ publiczne rozpowszechnianie bez zezwole-
nia wiadomosci z postgpowania przygotowawczego, zanim zostaly ujawnione w po-
stepowaniu sadowym, stanowi przestepstwo z art. 241 § 1 kk.

Wypada zauwazy¢, ze dzialania CSN beda dotyczyly podejrzanych, a wigc osob,
ktorym w toku postgpowania przedstawiono juz zarzuty popelnienia przestgpstwa.
Warunkiem przedstawienia zarzutow okreslonej osobie zarowno w $ledztwie, jak
i w dochodzeniu jest wczesniejsze istnienie lub zebranie dowodow uzasadniajacych
dostatecznie podejrzenie, ze osoba taka popelnila zarzucany jej czyn (art. 313 § 1
kpk.). W zwiazku z powyzszym nalezy wskaza¢ na definicje podejrzanego i oskar-
zonego (tego ostatniego w znaczeniu $cistym i ogolnym) okreslone w art. 71 kpk.
Zgodnie z § 1 tego przepisu, za podejrzanego uwaza sig¢ osobe, co do ktorej wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutow (w $ledztwie), albo ktorej bez wydania ta-
kiego postanowienia postawiono zarzut w zwiazku z przystapieniem do przestucha-
nia w charakterze podejrzanego (w dochodzeniu). Natomiast za oskarzonego w zna-
czeniu Scistym uwaza sig osobeg, przeciwko ktorej wniesiono oskarzenie do sadu,
a takze osobeg, co do ktorej prokurator ztozyt wniosek o warunkowe umorzenie poste-
powania. (art. 71 § 2 kpk.).

Zkoleiart. 71 § 3 kpk. stanowi, ze jezeli kodeks ten uzywa w znaczeniu ogolnym
okreslenia ,,oskarzony”, odpowiednie przepisy maja zastosowanie takze do podejrza-
nego. Oznacza to, ze takie zasady procesowe odnoszace si¢ do oskarzonego w znacze-
niu ogolnym, jak zasada domniemania niewinnosci (art. 5 kpk.) czy prawa do obro-
ny (art. 6 kpk.), dotycza takze podejrzanego.

Prawidtowe okreslenie zasad kontaktow CSN z podejrzanymi wymaga wiec uczy-
nienia oczywistego dla prawnikow stwierdzenia, ze mimo uzasadnionego podejrze-
nia, ze okre$lona osoba dopuscita sig zarzuconego jej czynu, nadal w swietle prawa
jest uwazana za osobg niewinng, co rodzi takze okreslone skutki w sferze jej praw
i obowiazkow procesowych. Konstytucyjna zasada domniemania niewinnosci (art.
42 ust. 3 Konstytucji RP) jest regulowana dla potrzeb procesu karnego w art. 5 § 1
kpk. stanowiacym, ze oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki wina jego nie
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zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem. Zasada ta nakfada
nie tylko okreslone obowiazki na organy procesowe, ale rodzi takze skutki w sferze
praw i obowiazkow procesowych oskarzonego, za$ jej dzialanie wykracza rowniez
poza sfere procesu karnego, nakazujac jej przestrzeganie np. w relacjach mediow ze
spraw karnych, m.in. przez generalny zakaz ujawniania przed prawomocnym skaza-
niem tozsamosci oskarzonego.

Wsrod przepisow kpk. wypada wskaza¢ na regule in dubio pro reo nakazujaca roz-
strzygaC nieusunigte w procesie watpliwosci na korzysc oskarzonego (art. 5 § 2 kpk.),
brak obowiazku dowodzenia przez niego swej niewinnosci, niemoznos¢ wymaga-
nia od niego dostarczania dowodow na swoja niekorzysc (art. 74 § 2 kpk.), Sciste
okreslenie obowiazkow w zakresie poddania si¢ ogledzinom, badaniom i pobraniu
wydzielin organizmu (art. 74 § 2 — 4 kpk.) czy wreszcie przyznanie mu prawa do
omowy skladania wyjasnien (art. 175 § 1 kpk.). W zwiazku z powyzszym wszelkie
procedury zwiazane z udziatem oskarzonego w praktykach z zakresu sprawiedliwosci
naprawczej powinny by¢ dobrowolne i zapewnia¢ mu anonimowosc.

Ponizej zostala zaproponowana pewna sekwencja dziatah CSN na etapie postgpo-
wania przygotowawczego. Oczywiscie nie zawsze zastosowanie wszystkich tych pro-
cedur bedzie mozliwe badz uzasadnione (np. informowanie o uprawnieniach proce-
sowych podejrzanych korzystajacych z pomocy obrohcy).

Krok 1: Umowa o wspolpracy

Przechodzac do analizy procedur CSN mozliwych do przeprowadzenia na eta-
pie postepowania przygotowawczego, nalezy zauwazyc, ze polskie prawo zasadniczo
nie przewiduje udzialu czynnika spolecznego na tym etapie procesu, poza mozliwo-
Scia udzielania porgczenia spolecznego. Dlatego tez Centrum powinno zawrzec z od-
powiednim lokalnym organem Policji (komendantem miejskim, powiatowym badz
wojewodzkim) oraz prokuratorem okregowym odpowiednia umowe o wspolpracy.
Ze wzgledu na brak wyraznej podstawy prawnej do zawierania takich umow sifa rze-
czy beda one mialy charakter tzw. umow intencyjnych i trudno spodziewac sig, aby
Policja czy prokuratura przyjely w nich na siebie konkretne zobowiazania wobec CSN.

Krok 2: Przekazanie zainteresowanym osobom informacji o uslugach CSN

Wydaje sig, ze najlatwiejsze bedzie nawiazanie wspolpracy w dziedzinie informo-
wania przez organy Scigania podejrzanych badz pokrzywdzonych (ofiar przestepstw)
o dziatalnosci i zakresie ustug Centrum. Do takiego wniosku uprawnia chociazby po-
wszechna praktyka informowania przez Policje w trakcie przestuchania pokrzywdzo-
nych o organizacjach i instytucjach $wiadczacych ustugi na rzecz ofiar przestepstw.
Jak wskazano wczesniej, kontakt CSN z okreslona osoba bedzie mozliwy dopiero po
przedstawieniu zarzutow i przestuchaniu jej przez organ procesowy w charakterze
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podejrzanego. Ze wzgledu na zasadge dobrowolnosci ewentualnej wspotpracy podej-
rzanego z CSN, to wlasnie jemu nalezaloby pozostawic inicjatywe kontaktu z Cen-
trum. Wydaje sig, ze w obowiazujacym stanie prawnym nie ma przeszkod, aby organ
przestuchujacy podejrzanego przekazal mu pisemng informacje o istnieniu CSN, ce-
lach i zasadach jego dziatania.

Nalezy zauwazyc¢, ze kpk. szczegdlowo reguluje w art. 300 § 1 oraz wydanym
na podstawie art. 300 § 3 kpk. rozporzadzeniu wykonawczym Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnie-
niach i obowiazkach podejrzanego w postgpowaniu karnym (Dz.U. poz. 761) tresc
pisemnego pouczenia podejrzanego o jego prawach i obowiazkach wreczanego mu
przed pierwszym przestuchaniem. Pouczenie to obejmuje m.in. informacje o upraw-
nieniach podejrzanego do skorzystania z mediacji (art. 23a kpk.), o tresci przepisow
kodeksu karnego stanowiacych o tzw. umorzeniu restytucyjnym (art. 59a kk.) czy
mozliwosciach skorzystania z instytucji skazania bez rozprawy (art. 335 kpk.) i do-
browolnego poddania sig karze (art. 338a i 387 kpk.) i wynikajacych stad dla niego
korzysciach w postaci nadzwyczajnego ztagodzenia kary przewidzianych w art. 60a
kk. Rowniez pokrzywdzony przed pierwszym przestuchaniem jest zgodnie z art. 300
§ 2 kpk. pisemnie informowany m.in. o uprawnieniach do udzialu w mediacji (art.
23a kpk.), o mozliwosci zlozenia wniosku o umorzenie restytucyjne w sytuacji okre-
Slonej w art. 59a kk. i o mozliwos$ciach naprawienia szkody przez oskarzonego oraz
otrzymuje m.in. informacje o organizacjach wsparcia pokrzywdzonych. Szczegoto-
wy zakres informacji przekazywanej pokrzywdzonemu okresla aktualnie rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie okre$lenia wzoru
pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach pokrzywdzonego w postgpowaniu kar-
nym (Dz.U. poz. 739).

Wydaje sig, ze w obowiazujacym stanie prawnym nie ma przeszkod, aby organ
przestuchujacy podejrzanego przekazal mu pisemna informacje o istnieniu CSN, ce-
lach i zasadach jego dzialania. Za dopuszczalne i celowe nalezaloby uznac przeka-
zywanie na podobnych zasadach pisemnej informacji o CSN takze pokrzywdzonym
w zwiazku z czynno$cia przestuchiwania ich w charakterze §wiadkow. Wynika to nie
tylko z zasady dobrowolnosci ewentualnego kontaktu pokrzywdzonego z CSN, takze
z faktu, ze zgodnie z przepisami ochrony §wiadka w zawartymi w kpk. znowelizowa-
nym ustawa z dnia 24 listopada 2014 r. o ochronie praw pokrzywdzonego i $wiad-
ka (Dz.U.z 2015 r. poz. 21) nie jest mozliwe nawiazanie bezposredniego kontaktu ze
$wiadkiem nie tylko przez oskarzonego, ale i inne podmioty. Zgodnie bowiem z art.
191 § 1b kpk., pytania kierowane w trakcie przestuchania do (kazdego) $wiadka nie
moga zmierza¢ do ustalenia jego miejsca zamieszkania ani miejsca pracy. Danych ta-
kich nie zawiera protokot przestuchania $wiadka, gdyz znajduja sig one w zalaczni-
ku do protokolu (art. 148 § 2a kpk.) pozostajacym jedynie do dyspozycji organow
procesowych. Tak wigc ewentualny kontakt CSN z pokrzywdzonymi w postgpowa-
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niu przygotowawczym, jesli nie nastapi z inicjatywy samego pokrzywdzonego, be-
dzie mozliwy tylko za posrednictwem badz za zgoda prokuratora.

Nalezaloby postulowac, aby organ procesowy przekazywal pisemne informacje
o CSN w formie oddzielnych ulotek (innej tresci dla podejrzanego, a innej dla po-
krzywdzonego) opracowanych przez pracownikow Centrum w zwigzlej i atrakcyjnej
graficznie formie. Argumentow za dopuszczalno$cia wreczania takich ulotek podej-
rzanemu dostarcza chociazby obserwacja powszechnej praktyki przekazywania (udo-
stepniania) przez Policje pokrzywdzonym ulotek informujacych o dzialajacych orga-
nizacjach pomocy dla ofiar przestgpstw i §wiadczonych przez nie ustugach.

Krok 3: Informowanie podejrzanego i pokrzywdzonego przez CSN o ich
uprawnieniach

Oczywiscie obowiazujace prawo nie stanowi przeszkody, aby CSN udzielato
W postegpowaniu przygotowawczym jego stronom (a wigc podejrzanemu i pokrzyw-
dzonemu) prostych informacji prawnych, jak i informacji praktycznych zwiazanych
z procedurami obowiazujacymi zarowno na wstepnym etapie procesu, jak i w poste-
powaniu sadowym, a takze o dostgpnych srodkach sprawiedliwosci naprawczej i kon-
sensualnych sposobach zakohczenia postgpowania karnego. Doswiadczenia dotych-
czasowej praktyki procesowej wskazuja, ze podejrzani nie maja czasu na zapoznanie
sie ani przed, ani tym bardziej w trakcie przestuchania z pisemna informacjg, a takze
dosc czgsto nawet pozniej nie sa w stanie jej zrozumiec. Takze w przypadku pokrzyw-
dzonych przekazywana im pisemna informacja o ich prawach bywa niezrozumiata,
za§ organy procesowe czesto nie udzielaly im ustych informacji wcale badz w spo-
sob niewystarczajacy, co stanowito jedna z glownych przyczyn braku ich aktywnosci
W postgpowaniu przygotowawczym.

Przysztosc pokaze, na ile sytuacje te zmieni implementacja do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy 2012/29/EU z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, a w szczegdlnosci
wprowadzenie do kpk. z dniem 1 lipca 2015 r. wspomnianego wyzej rozszerzone-
go obowiazku informowania stron postgpowania przygotowawczego o ich obowiaz-
kach i uprawnieniach (art. 300 kpk.), a takze przyznanie im, bez wzgledu na kry-
terium tzw. ,,prawa ubogich”, odpowiednio prawa do korzystania w postgpowaniu
sadowym przez oskarzonego z pomocy obroncy z urzedu (art. 80a kpk.), a przez po-
krzywdzonego — pelnomocnika z urzedu (art. 87a kpk.). Informacja taka z reguty be-
dzie udzielana przez dysponujacych odpowiednia wiedza pracownikow w siedzibie
CSN, lecz w przypadku odpowiedniej wspotpracy z lokalnymi sadami czy prokuratu-
ra takze w budynku sadu czy prokuratury.
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Krok 4: Diagnoza podejrzanego i ewentualne wnioskowanie o dostgp do akt
sprawy

Odnosnie do dziatania CSN polegajacego na diagnozowaniu podejrzanych w po-
stgpowaniu przygotowawczym przez przeprowadzanie z nimi wywiadow nalezy za-
uwazyc¢, ze obowiazujacy kpk. nie przewiduje takiej formy zbierania informacji przez
organizacje spoleczne. Mozna tu jedynie wskazac na instytucje wywiadu srodowisko-
wego okre§lona w art. 214 kpk. Regulacja ta przewiduje w § 1 fakultatywna forme
jego przeprowadzenia: w razie potrzeby, a w szczegolnosci gdy niezbedne jest ustale-
nie danych co do wiasciwosci i warunkow osobistych oraz dotychczasowego sposobu
zycia oskarzonego, sad, a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator, zarzadza
w stosunku do oskarzonego przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego przez ku-
ratora sadowego lub inny podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepisow,
a w szczegolnie uzasadnionych wypadkach przez Policje.

Przeprowadzenie takiego wywiadu jest natomiast obowiazkowe w przypadkach
wskazanych w art. 214 § 2 kpk., tj.:

1) w sprawach o zbrodnie,

2) w stosunku do oskarzonego, ktory w chwili czynu nie ukohczyt 21. roku zy-
cia, jezeli zarzucono mu popelnienie umyslnego wystepku przeciwko zyciu.

Z kolei art. 214 § 4 kpk. przewiduje, ze wynik wywiadu $rodowiskowego powi-
nien w szczegolnosci zawierac:

1) imie i nazwisko osoby przeprowadzajacej wywiad,
2) imie i nazwisko oskarzonego,

3) zwiezly opis dotychczasowego zycia oskarzonego oraz dokladne informacje
o srodowisku oskarzonego, w tym rodzinnym, szkolnym lub zawodowym,
a nadto informacje o jego stanie majatkowym i zrodtach dochodow,

4) informacje dotyczace stanu zdrowia oskarzonego, a takze o naduzywaniu
przez niego alkoholu, §rodkow odurzajacych, srodkow zastepczych lub sub-
stancji psychotropowych,

5) wiasne spostrzezenia i konkluzje osoby przeprowadzajacej wywiad, zwlaszcza
dotyczace wiasciwosci i warunkow osobistych oraz dotychczasowego sposo-
bu zycia oskarzonego.

Regulacja art. 214 § 5 kpk. stanowi wprawdzie, ze dane o osobach, ktore do-
starczyly informacji w ramach wywiadu Srodowiskowego, osoba przeprowadzaja-
ca wywiad ujawnia jedynie na zadanie sadu, a w postgpowaniu przygotowawczym
— prokuratora, jednakze zgodnie z § 6 osoby, ktore dostarczyly informacji w ramach
wywiadu srodowiskowego, moga by¢ w razie potrzeby przestuchane w charakterze
swiadkow. Szczegolowy sposob przeprowadzania takiego wywiadu oraz kwestiona-
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riusz okresla wydane na podstawie delegacji ustawowej z art. 214 § 9 kpk. rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2003 r. w sprawie regulaminu
czynnosci w zakresie przeprowadzania wywiadu srodowiskowego oraz wzoru kwe-
stionariusza tego wywiadu (Dz.U. Nr 108, poz. 1018).

Poniewaz wywiad srodowiskowy moze by¢ przeprowadzany jedynie przez ku-
ratora lub inny podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepisow, a w szcze-
golnie uzasadnionych wypadkach przez Policje, wigc brak mozliwosci realizacji takie-
go wywiadu przez CSN. Przy niezmienionej tresci art. 214 § 9 kpk. nie bedzie takze
mozliwe, aby w drodze wydanego na podstawie tej regulacji rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci rozszerzyc krag podmiotow uprawnionych do przeprowadzenia wy-
wiadu $rodowiska np. na organizacje spoteczne. Rzecz jednak w tym, ze z istoty in-
stytucji wywiadu Srodowiskowego oraz sposobu jego przeprowadzenia wynika, ze
jest on realizowany nie tylko niezaleznie od woli, ale nawet wiedzy podejrzanego. In-
formacji o oskarzonym nie dostarcza on sam, lecz inne osoby z jego otoczenia, ktore
co do zasady maja pozostac anonimowe. Jednakze w przypadku sporzadzenia takiego
wywiadu $rodowiskowego w postepowaniu przygotowawczym przez kuratora (lub
inny podmiot) na zlecenie prokuratora zasadnym mogloby by¢ zwrocenie sig przez
CSN na podstawie art. 156 § 5 kpk. do prokuratora o udostgpnienie wyniku wywia-
du (badz innych informacji z akt sprawy) w oparciu o kryterium ,, wyjatkowego wy-
padku”, jakim moze by¢ potrzeba dokonania kompletnej diagnozy podejrzanego. Tak
wiec wynik wywiadu $rodowiskowego moglby stuzy¢ uzupelnieniu badz niekiedy
weryfikacji informacji dostarczanych przez samego podejrzanego w trakcie wywiadu
z przedstawicielem CSN. Jest to jednak rozwiazanie opcjonalne, gdyz z jednej strony
jego realizacja bylaby uzalezniona od zgody prokuratora, z drugiej za$ nalezatoby naj-
pierw rozwazy¢ konieczno$¢ poinformowania podejrzanego o zamiarze skorzystania
z takiej mozliwosci. Ponadto dos¢ czesto wynik wywiadu srodowiskowego jest uzy-
skiwany dopiero przed zamknigciem postepowania przygotowawczego.

Przy dokonywaniu przez przedstawicieli Centrum wywiadow z podejrzanymi
istotne jest okreslenie zakresu informacji mozliwych do uzyskania zgodnie z obowig-
zujacym prawem i sposobu ich wykorzystania (przetwarzania). W szczegolnosci na-
lezy pamietac o regulacji art. 27 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pozh. zm.), ktory w ust.
1 zabrania przetwarzania danych ujawniajacych m.in. pochodzenie rasowe i etnicz-
ne, a takze danych o stanie zdrowia, nalogach lub zyciu seksualnym oraz danych do-
tyczacych skazah, orzeczeh o ukaraniu i mandatow karnych, a takze innych orzeczeh
wydanych w postgpowaniu sadowym lub administracyjnym. Zgodnie z art. 27 ust.
2 ustawy, przetwarzanie danych, o ktorych mowa w ust. 1, jest jednak dopuszczal-
ne, jezeli:
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1) osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgode na piSmie, chyba ze chodzi
o usunigcie dotyczacych jej danych,

2) przepis szczegolny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez
zgody danej osoby, ktorej dane dotycza i stwarza pelne gwarancje ich ochro-

ny.

Nalezy rowniez pamietac, ze kazdej osobie przystuguje wynikajace z art. 32 usta-
wy o ochronie danych osobowych prawo do kontroli przetwarzania danych, ktore jej
dotycza, zawartych w zbiorach danych, w tym prawo do usunigcia tych danych, ich
uzupelnienia, uzyskania informacji o udostgpnianiu tych danych (w tym ich odbior-

cach) czy prawo sprzeciwu wobec przetwarzania danych.

CSN nie bedzie posiadal ustawowego upowaznienia do przetwarzania danych,
aczkolwiek mozna by zastanawiac si¢ tu nad art. 27 ust. 2 pkt 9 ustawy, zezwalaja-
cym na przetwarzanie danych, jesli jest to niezbedne do prowadzenia badah nauko-
wych. Jednakze w takim przypadku publikowanie wynikow badah naukowych nie
moze nastegpowaC w sposob umozliwiajacy identyfikacje osob, ktorych dane zosta-
ly przetworzone. Dlatego tez niezbednym bedzie uzyskanie od podejrzanego, jeszcze
przed rozpoczeciem wywiadu, pisemnej zgody na przetwarzanie jego danych osobo-
wych (w tym udostepnienie ich organom procesowym) oraz pouczenie o uprawnie-
niach wynikajacych z art. 32 ustawy o ochronie danych osobowych.

Wypada miec takze na uwadze, ze osoba sporzadzajaca dla potrzeb CSN wywiad
z podejrzanym moze byC nastepnie przestuchana na te okolicznosci w charakterze
$wiadka, podobnie jak przewiduje to art. 216 kpk. odnosnie do przestuchania w cha-
rakterze swiadka osoby, ktora przeprowadzila wywiad srodowiskowy. Osoba sporza-
dzajaca diagnozg dla potrzeb CSN nie bedzie korzystata z przywileju mediatora, kto-
ry zgodnie z art. 178a kpk. nie moze by¢ przestuchiwany na okolicznosci przebiegu
mediacji, a wigc rowniez o tej okolicznosci nalezaloby uprzedzic przed rozpoczgciem
wywiadu podejrzanego.

Kolejna, dos¢ oczywista zasada kontaktow z CSN powinna by¢ ich poufnosc.
Oznaczalaby ona z jednej strony odbywanie takich spotkah bez obecnosci osob po-
stronnych, z drugiej za$ przekazywanie odpowiednim organom (prokuraturze badz
sadowi) informacji o oskarzonym uzyskanych w wyniku przeprowadzonego z nim
wywiadu jedynie za jego zgoda, wyrazona w formie pisemnej. Z kolei prokuratura
i sady mogltyby wykorzystywac takie informacje tylko w sposob niezagrazajacy gwa-
rancjom domniemania niewinnosci i prawa oskarzonego do obrony (art. 6 kpk.).
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Krok 5: Rozwazenie mozliwo$ci mediacji i/lub umorzenia restytucyjnego
(pojednawczego)

Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej na rowni z innymi instytucjami spelniaja-
cymi odpowiednie wymogi prawne i organizacyjne moze przeprowadzac postgpowa-
nia mediacyjne w sprawach karnych. W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca
2015 r. znowelizowanych przepisow kpk. dotyczacych m.in. mediacji, dotychczaso-
we rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach karnych (Dz.U. Nr 108, poz. 1020) zawie-
rajace szczegotowe warunki dotyczace mediacji zostalo zastapione nowym rozporza-
dzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postgpowania
mediacyjnego w sprawach karnych (Dz.U. poz. 716).

Rozporzadzenie z 2015 r. w § 3 wskazuje cztery warunki, jakie musi spetniac in-
stytucja uprawniona do przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego, tj.:

1) zgodnie ze swoimi zadaniami statutowymi zostala powolana do wykony-
wania zadah w zakresie mediacji, resocjalizacji, ochrony interesu spoteczne-
go, ochrony waznego interesu indywidualnego lub ochrony wolnosci i praw
czlowieka,

2) zapewnia¢ przeprowadzenie postgpowania mediacyjnego przez osoby spel-
niajace warunki wskazane w § 4 pkt 1-7 omawianego rozporzadzenia,

3) posiada¢ warunki organizacyjne umozliwiajace przeprowadzenie postgpowa-
nia mediacyjnego,

4) byt wpisana do wykazu instytucji i osob uprawnionych do przeprowadzenia
postegpowania mediacyjnego prowadzonego w sadzie okregowym.

Pierwsza z przestanek nalezy wykazat poprzez przedstawienie statutu lub inne-
go aktu tej rangi, na podstawie ktorego dziala instytucja (w przypadku stowarzyszen
i fundacji jest to statut), zawierajacego odpowiednie uregulowania wskazujace zada-
nia instytucji, ewentualnie rowniez uchwaty lub innego aktu wlasciwego organu in-
stytucji zaswiadczajacego o podjeciu dziatalnosci w zakresie mediacji. Przy pomocy
wlasciwych dokumentow za$wiadczy¢ nalezy rowniez o dysponowaniu odpowied-
nia kadra mediatorow (imienna lista cztonkow i pracownikow instytucji lub innych
0sob wspolpracujacych z dana instytucja wraz z umowa lub porozumieniem beda-
cym podstawa takiej wspolpracy, dokumenty indywidualnie dla kazdego wykazane-
go mediatora potwierdzajace spelnienie przez kazdego z nich warunkow okreslonych
w § 4 rozporzadzenia). Z kolei posiadanie odpowiednich warunkow organizacyjnych
— przede wszystkim lokalowych i kadrowych — udokumentowane powinno by¢ np.
umowg, z ktorej wynika prawo do dysponowania lokalem przez instytucje (dodatko-
wo przedstawic mozna opis lokalu z wykazem sprzetu biurowego i ewentualna do-
kumentacja fotograficzng), jak rowniez umowami zatrudnienia pracownikow biuro-
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wych lub zaangazowania wolontariuszy. Szczegolnie istotne jest zapewnienie przez
instytucje odpowiedniego lokalu, gdyz co do zasady na podstawie § 13 ust. 1 rozpo-
rzadzenia postgpowania mediacyjnego nie przeprowadza si¢ w lokalu zajmowanym
przez uczestnikow lub ich rodziny ani w budynkach organow uprawnionych do skie-
rowania sprawy do postgpowania mediacyjnego (tj. sadow, prokuratury oraz innych
nieprokuratorskich organow $cigania uprawnionych do kierowania sprawy do me-
diacji). Jedynie w uzasadnionych przypadkach, za zgoda uczestnikow, mozna prze-
prowadzic¢ postgpowanie mediacyjne w lokalu zajmowanym przez uczestnikow lub
ich rodziny (§ 13 ust. 2).

Postegpowanie mediacyjne przeprowadza upowazniony pisemnie przez instytu-
¢je przedstawiciel (mediator), ktory musi spelnia¢ nastepujace warunki (§ 4 rozpo-
rzadzenia):

1) posiadac¢ obywatelstwo polskie, obywatelstwo innego pahstwa cztonkowskie-
go Unii Europejskiej, pahstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym lub Konfederacji Szwajcarskiej albo obywatelstwo innego pahstwa,
jezeli na podstawie przepisow prawa Unii Europejskiej przystuguje jej prawo
podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zasadach okreslonych w tych przepisach,

2) korzystac w pelni z praw publicznych i posiada¢ pelna zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych,

3) ukohczyc 26 lat,

4) znac jezyk polski w mowie i piSmie,

5) nie by¢ prawomocnie skazanym za umyslne przestgpstwo lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe,

6) posiada¢ umiejetnoséci 1 wiedzg w zakresie przeprowadzania postgpowania
mediacyjnego, rozwiazywania konfliktow i nawigzywania kontaktow mie-
dzyludzkich,

7) dawac rgkojmig nalezytego wykonywania obowiazkow,
8) zostaC wpisanym do wykazu instytucji i osob uprawnionych do przeprowa-
dzenia postgpowania mediacyjnego prowadzonego w sadzie okregowym.

W przypadku obywatelstwa, osiagnigcia wieku 26 lat, braku karalnosci oraz
umiejetnosci i wiedzy wskazanych w pkt 6 nalezy przedlozyc stosowne dokumen-
ty (np. dowod tozsamosci lub odpis aktu urodzenia, informacja z Krajowego Rejestru
Karnego, dyplomy ukonhczenia odpowiednich kierunkow studiow, certyfikaty i za-
$wiadczenia ukohczenia odpowiednich szkoleh, dokumenty poswiadczajace praktyke
zawodowa itp.), w przypadku za$§ warunkow z pkt 2 i 4 — o§wiadczenia osoby o ich
spelnianiu.
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Nalezy pamigta¢, ze nigdy nie moze prowadziC postgpowania mediacyjne-
go czynny zawodowo sedzia, prokurator, asesor prokuratorski, aplikant wymienio-
nych zawodow, fawnik, referendarz sadowy, asystent sedziego, asystent prokuratora
oraz funkcjonariusz instytucji uprawnionej do $cigania przestepstw (art. 23a § 3 kpk.
oraz § 5 rozporzadzenia). Powyzszych osob nie nalezy wykazywac jako kadry me-
diatorskiej, ubiegajac sig o wpis do wykazu instytucji uprawnionych do prowadzenia
mediacji. Natomiast jedynie w konkretnym przypadku postgpowania mediacyjnego
nie moze prowadzi¢ osoba, co do ktorej w sprawie zachodza okolicznosci okreslone
wart. 40 i art. 41 § 1 kpk.

W pierwszym przypadku wylaczenie mediatora nastepuje z mocy prawa w razie
zajScia niektorych przestanek, na podstawie ktorych dokonuje si¢ wyltaczenia sedzie-

go, tj. gdy:
— sprawa dotyczy mediatora bezposrednio,

— mediator jest malzonkiem strony lub pokrzywdzonego albo ich obrohcy, pet-
nomocnika lub przedstawiciela ustawowego (per analogiam takze organu proce-
sowego bioracego udzial w danej sprawie) albo pozostaje we wspolnym po-
zyciu z jedna z tych osob,

— mediator jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej
az do stopnia pomigdzy dzie¢mi rodzehstwa osob wymienionych w poprzed-
nim punkcie albo jest zwiazany z jedna z tych osob wezlem przysposobienia,
opieki lub kurateli,

— mediator byl swiadkiem czynu, o ktory sprawa sig toczy, albo w tej samej
sprawie byt przestuchany w charakterze swiadka lub wystgpowat jako biegty,

— mediator bral udzial w sprawie jako prokurator, obrohca, petnomocnik,
przedstawiciel ustawowy strony (przyjac nalezy, ze takze jako sedzia lub faw-
nik) albo prowadzit postepowanie przygotowawcze.

Powody wylaczenia trwaja mimo ustania uzasadniajacego je matzehstwa, wspol-
nego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli (art. 40 § 2 kpk.).

Mediator moze zosta¢ fakultatywnie wylaczony na podstawie art. 41 § 1 kpk., tj.
wtedy, gdy istnieje okolicznosc tego rodzaju, ze moglaby wywolac uzasadniona wat-
pliwosc co do jego bezstronnosci w danej sprawie.

Decyzj¢ administracyjna w przedmiocie wpisu do wykazu na wniosek instytucji
lub osoby oraz o skresleniu z wykazu wydaje prezes sadu okregowego. Stuzy od niej
odwolanie do prezesa sadu administracyjnego. Wpis zawiera dane, o zmianach kto-
rych osoba kierujaca instytucja lub osoba ma obowiazek zawiadamia¢ w terminie 14
dni od dnia zmiany prezesa sadu okregowego celem ich aktualizacji, a naleza do nich
(8 6 ust. 4 rozporzadzenia):
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1) nazwa instytucji uprawnionej lub imie i nazwisko oraz data urodzenia osoby
uprawnionej,

2) adres do korespondencji instytucji lub osoby uprawnionej,

3) numer telefonu lub adres poczty elektronicznej instytucji lub osoby upraw-
nionej.

W tym samym terminie liczonym od dnia utraty spelnienia warunku nalezy za-
wiadamiac prezesa sadu okregowego o utracie warunkow, o ktorych mowa w § 3 pkt
1-3lubw §4 pkt 1, 2i4-6.

Skreslenie z wykazu nastgpuje obligatoryjnie w razie:

1) wniosku instytucji lub osoby uprawnionej,
2) $mierci osoby uprawnionej lub likwidacji instytucji uprawnionej,

3) utraty ktoregokolwiek z warunkow, o ktorych mowa w § 3 pkt 1-3 (w przy-
padku instytucji) lub w § 4 pkt 1, 2 i 4-6 (w przypadku osoby),

4) podjecia zawodu lub funkcji wskazanych w § 5 rozporzadzenia, ktore wyla-
czaja mozliwosc prowadzenia mediacji przez dana osobg, a w przypadku in-
stytucji podjecie takiego zawodu lub funkcji przez wszystkie wspolpracujace
z nig osoby spetniajace dotad warunki umozIliwiajace prowadzenie mediacji.

Skreslenie z wykazu nastepuje fakultatywnie w razie niewykonywania lub niena-
lezytego wykonywania obowiazkow zwiazanych z przeprowadzaniem postgpowania
mediacyjnego (§ 7 ust. 3 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie dopuszcza wigc, co moze by¢ trudne do wyobrazenia w przy-
padku dorostego czlowieka, mozliwosc utraty zdolnosci wladania jezykiem polskim
w mowie i piSmie oraz utraty umiejetnosci i wiedzy w zakresie przeprowadzania
postepowania mediacyjnego, rozwigzywania konfliktow i nawiazywania kontaktow
miedzyludzkich. Utrata warunkow dotyczacych instytucji uprawnionej w prakty-
ce moze nastapi¢ poprzez zmiany statutowe (lub innego rodzaju aktu, na podstawie
ktorego dziala instytucja) polegajace na usunigciu z katalogu celow instytucji zadah
w zakresie mediacji, resocjalizacji, ochrony interesu spolecznego, ochrony wazne-
go interesu indywidualnego oraz ochrony wolnosci i praw cztowieka. Innym moz-
liwym przypadkiem jest utrata odpowiedniego lokalu, pracownikow, wolontariuszy
lub wszystkich mediatorow bedacych pracownikami, cztonkami instytucji lub w inny
sposob z nig zwiazanych.

W wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych potrzeba skutecznego przeprowa-
dzenia postgpowania mediacyjnego, mozna na podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia
powierzy¢ prowadzenie mediacji instytucjom i osobom uprawnionym niewpisanym
do wykazu, o ile spelniaja kryteria warunkujace wpis (tzw. mediacja ad hoc).
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Do postgpowania mediacyjnego sprawe kieruje postanowieniem prokurator lub

inny organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze (np. Policja), za§ w postgpo-

waniu sadowym sad lub referendarz sadowy. Postanowienie zawiera w szczegdlnosci

(8 9 ust. 1 rozporzadzenia):

1) nazwe instytucji albo imig i nazwisko osoby powotanej do przeprowadzenia

postgpowania mediacyjnego,

2) imig i nazwisko oskarzonego oraz imig i nazwisko albo nazwe pokrzywdzo-

nego,

3) okreslenie czynu zarzucanego oskarzonemu wraz z podaniem jego kwalifika-

Cji prawnej,

4) wskazanie akt sprawy udostepnianych instytucji albo mediatorowi,

5)

warunki udostepnienia akt sprawy instytucji albo mediatorowi, o ktorych
mowa w § 12 ust. 2, tj. umozliwienie bezposredniego zapoznania si¢ z akta-
mi w obecnosci upowaznionego pracownika organu prowadzacego postepo-
wanie, wydanie kopii dokumentow z akt sprawy lub zezwolenie na sporza-
dzenie odpisow z akt sprawy, z zastrzezeniem, ze mediatorowi nie udostgpnia
sig materiatow zawartych w aktach sprawy, na ktore rozciaga sie obowiazek
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemni-
cy zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, materiatow dotyczacych
stanu zdrowia oskarzonego, opinii o oskarzonym, danych o jego karalnosci
oraz pozwalajacych na ustalenie tozsamosci §wiadka przestuchanego w trybie
art. 184 kpk. i takich, ktorych ujawnienie pokrzywdzonemu mogloby miec
wplyw na odpowiedzialno$¢ karna innych oskarzonych w tej sprawie nie-
uczestniczacych w postgpowaniu mediacyjnym (§ 12 ust. 1),

6) termin zakohczenia postgpowania mediacyjnego, ktory nie moze byc dtuzszy

niz miesiac i zgodnie z § 9 ust. 2 biegnie od daty dorgczenia instytucji albo
osobie powolanej do przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego omawia-
nego postanowienia.

Organ przekazuje ponadto uczestnikom niezbedne dane: oskarzonemu i po-

krzywdzonemu — adres do korespondencji, numer telefonu lub adres poczty elek-

tronicznej instytucji albo osoby powolanej do przeprowadzenia postgpowania me-

diacyjnego, umozliwiajace kontakt z nimi; instytucji albo osobie powolanej do

przeprowadzenia postepowania mediacyjnego — posiadane dane oskarzonego i po-

krzywdzonego, takie jak: adres zamieszkania lub pobytu, adres dla dorgczeh, numer

telefonu lub adres poczty elektronicznej umozliwiajace szybkie komunikowanie sie

z nimi (§ 9 ust. 3 rozporzadzenia).
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Ten sam organ, ktory powolal do prowadzenia postgpowania mediacyjnego in-
stytucje wpisana do wykazu, odwoluje ja postanowieniem w razie (§ 11 ust. 1 roz-
porzadzenia):

1) skrelenia z wykazu,

2) podjecia zawodu lub funkcji wskazanych w § 5 rozporzadzenia, ktore wyla-
czajag mozliwost prowadzenia mediacji przez dana osobe, skutkujacych bra-
kiem mozliwosci przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego przez innego
upowaznionego przedstawiciela,

3) zaistnienia okolicznosci, ktore skutkuja wytaczeniem mediatora w danej spra-
wie, skutkujacych brakiem mozliwosci przeprowadzenia postgpowania me-
diacyjnego przez innego upowaznionego przedstawiciela,

4) uzasadnionego wniosku jednej ze stron lub instytucji uprawnionej.

Ten sam organ, ktory powolat do prowadzenia postepowania mediacyjnego oso-
be uprawniona wpisana do wykazu, odwoluje ja postanowieniem w razie (§ 11 ust.
2 rozporzadzenia):

1) skreslenia z wykazu,
2) zaistnienia okolicznosci, ktore skutkuja wytaczeniem mediatora w danej spra-
wie,

3) uzasadnionego wniosku jednej ze stron lub osoby uprawnionej.

W przypadku instytucji powolanych ad hoc spoza wykazu do przeprowadzenia
konkretnego postegpowania mediacyjnego, odwolanie nastgpuje w razie (§ 11 ust. 3
rozporzadzenia):

1) likwidacji instytucji,
2) utraty jednego z warunkow, o ktorych mowa w § 3 pkt 1-3 rozporzadzenia,
tj. warunkow bedacych podstawa wpisu do wykazu,

3) niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowiazkow zwiazanych
z przeprowadzaniem postgpowania mediacyjnego,

4) podjecia zawodu lub funkcji wskazanych w § 5 rozporzadzenia, ktore wyla-
czaja mozliwos¢ prowadzenia mediacji przez dana osobe, skutkujacych bra-
kiem mozliwosci przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego przez innego
upowaznionego przedstawiciela,

5) zaistnienia okolicznosci, ktore skutkuja wytaczeniem mediatora w danej spra-
wie, skutkujacych brakiem mozliwosci przeprowadzenia postgpowania me-
diacyjnego przez innego upowaznionego przedstawiciela,

6) uzasadnionego wniosku jednej ze stron lub instytucji uprawnione;j.
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W przypadku mediatorow indywidualnych powotanych ad hoc spoza wykazu do
przeprowadzenia konkretnego postgpowania mediacyjnego, odwolanie nastgpuje
w razie (§ 11 ust. 4 rozporzadzenia):

1) $mierci osoby,

2) utraty ktoregokolwiek z warunkow, o ktorych mowa w § 4 pkt 1, 2 i 4-7 roz-
porzadzenia, tj. warunkow bedacych podstawa wpisu do wykazu,

3) podjeciem przez osobe zawodu lub funkeji, ktorej nie mozna taczy¢ z funkcja
mediatora (wskazanej w § 5 rozporzadzenia),

4) niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowiazkow zwiazanych
z przeprowadzaniem postgpowania mediacyjnego,

5) zaistnienia okolicznosci, ktore skutkuja wytaczeniem mediatora w danej spra-
wie,

6) uzasadnionego wniosku jednej ze stron lub osoby.

W przypadku podjecia przez osobe zawodu lub funkgji, ktorej nie mozna laczyc
z funkcja mediatora lub zaistnienia okolicznosci, ktore skutkuja wylaczeniem upo-
waznionego przedstawiciela w danej sprawie, instytucja uprawniona lub instytucja ad
hoc upowaznia do prowadzenia postgpowania mediacyjnego innego swojego przed-
stawiciela spelniajacego warunki, o ktorych mowa w § 4 pkt 1-7 (tj. warunki wpisu
do wykazu), chyba ze organ procesowy odwotat instytucje uprawniona lub instytucje
ad hoc na podstawie § 11 ust. 1 albo 3.

Przebieg postgpowania mediacyjnego uregulowany zostat w § 14 rozporzadze-
nia, na podstawie ktorego mediator po doreczeniu postanowienia o przekazaniu spra-
wy do mediacji:

1) niezwlocznie nawiazuje kontakt z oskarzonym i pokrzywdzonym, ustalajac
termin i miejsce spotkania z kazdym z nich,

2) przeprowadza z oskarzonym i pokrzywdzonym, w dogodnym dla nich miej-
scu i czasie, indywidualne lub wspolne spotkania wstepne, podczas ktorych
wyjasnia oskarzonemu i pokrzywdzonemu cele i zasady postgpowania media-
cyjnego, a takze poucza ich o mozliwosci cofnigcia zgody na uczestniczenie
w postepowaniu mediacyjnym az do jego zakonczenia oraz odbiera od oskar-
zonego i pokrzywdzonego zgodg na uczestniczenie w postgpowaniu media-
cyjnym, jezeli nie odebrat jej organ kierujacy sprawe do mediacji,

3) przeprowadza spotkanie mediacyjne z udziatem oskarzonego i pokrzywdzo-
nego w miejscu i czasie dogodnym dla uczestnikow,

4) pomaga w sformulowaniu tresci ugody miedzy oskarzonym i pokrzywdzo-
nym, informujac ich w szczegolnosci o tresci art. 107 § 3 i 4 kpk.,

5) sprawdza wykonanie zobowiazah wynikajacych z zawartej ugody.
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Mimo iz przepisy tego nie okreslaja, mediator w pierwszej kolejnosci powinien
nawiazac kontakt ze sprawca i dopiero jesli uzyska jego zgode na udzial w mediacji,
powinien skontaktowac sie z ofiara. Powodem takiego trybu postepowania jest po-
trzeba unikniecia wiktymizacji wtornej ofiary, ktora moze nastapic¢, gdy pokrzywdzo-
ny wyrazi zgode jako pierwszy, za$ sprawca odrzuci dobra wolg pokrzywdzonego,
niweczac okazje do ugodowego zatatwienia sprawy.

Kluczowy etap postgpowania mediacyjnego, jakim jest spotkanie mediacyjne
z udzialem wszystkich uczestnikow mediacji i mediatora, uregulowany zostat w spo-
sob bardzo lakoniczny. Jak juz wyzej wspomniano, postgpowania mediacyjnego nie
przeprowadza si¢ w lokalu zajmowanym przez uczestnikow lub ich rodziny ani w bu-
dynkach organow uprawnionych do skierowania sprawy do postgpowania mediacyj-
nego, chyba ze w uzasadnionych przypadkach za zgoda uczestnikow postgpowania
dojdzie do mediacji w lokalu zajmowanym przez uczestnikow lub ich rodziny (§ 13
ust. 1 i 2 rozporzadzenia).

ZauwazyC nalezy, ze jezeli co najmniej jedna ze stron sobie tego nie zyczy, nie
jest mozliwe bezposrednie spotkanie oskarzonego z pokrzywdzonym. W takim przy-
padku § 15 rozporzadzenia przewiduje mediacje posrednig, ktora mediator prowa-
dzi, przekazujac kazdej stronie informacje, propozycje i zajmowane przez druga stro-
ne stanowisko co do zawarcia ugody i jej tresci.

Jezeli postepowanie mediacyjne nie zostalo ukofhczone w terminie wskaza-
nym przez organ procesowy w postanowieniu o skierowaniu sprawy do mediacji,
a uczestnicy wyrazaja wole kontynuowania postepowania mediacyjnego, mediator
niezwlocznie sporzadza i przedstawia organowi, ktory skierowal sprawe do poste-
powania mediacyjnego, informacje o stanie postepowania mediacyjnego, wskazujac
przyczyny bezskutecznego uplywu terminu (§ 17 ust. 1 rozporzadzenia). W uzasad-
nionych przypadkach organ procesowy na wniosek mediatora moze termin pierwot-
nie wskazany w postanowieniu przediuzy¢ na czas niezbedny do zakohczenia poste-
powania mediacyjnego.

Zakohczenie postgpowania mediacyjnego, niezaleznie od jego wynikow, wyma-
ga sporzadzenia przez mediatora wynikow postepowania mediacyjnego i przedsta-
wienia go organowi, ktory skierowal sprawe do postgpowania mediacyjnego. Ele-
mentami takiego sprawozdania sa (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia):

1) sygnatura sprawy,

2) imie i nazwisko mediatora lub nazwa instytucji powolanej do przeprowadze-
nia postgpowania mediacyjnego,

3) informacja o wynikach postgpowania mediacyjnego,

4) podpis mediatora.
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W znowelizowanym kpk. w postgpowaniu przygotowawczym ranga media-
¢ji wzrosnie ze wzgledu na wprowadzenie w art. 59a kk. instytucji zwanej w lite-
raturze umorzeniem restytucyjnym badz umorzeniem kompensacyjnym czy pojed-
nawczym. Regulacja ta przewiduje w § 1, ze jezeli przed rozpoczeciem przewodu
sadowego w pierwszej instancji sprawca, ktory nie byl uprzednio skazany za przestep-
stwo umyslne z uzyciem przemocy, pojednat sig z pokrzywdzonym, w szczegolno-
$ci w wyniku mediacji i naprawit szkode lub zado$cuczynit wyrzadzonej krzywdzie,
umarza sig, na wniosek pokrzywdzonego, postgpowanie karne o wystgpek zagrozony
kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, a takze o wystepek przeciwko mie-
niu zagrozony kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jak rowniez o wy-
stepek okreslony w art. 157 § 1 (w tym ostatnim przypadku chodzi o przestepstwo
naruszenia czynnosci ciala lub rozstroju zdrowia trwajace powyzej 7 dni). Na role
mediacji jako instrumentu sprawiedliwosci naprawczej wskazuje zawarty w tym prze-
pisie wymog pojednania sig z pokrzywdzonym, w szczegolnosci w wyniku mediacji.

Z kolei § 2 art. 59a kk. wymaga, ze jezeli czyn zostal popelniony na szkodge wig-
cej niz jednego pokrzywdzonego, warunkiem zastosowania § 1 jest pojednanie sig,
naprawienie przez sprawce szkody oraz zado$cuczynienie za wyrzadzona krzywde
w stosunku do wszystkich pokrzywdzonych. Pewna swobodg organow procesowych
W stosowaniu tej instytucji przewiduje § 3 art. 59a kk. stanowiacy, ze przepisu § 1
nie stosuje sig, jezeli zachodzi szczegolna okolicznos$¢ uzasadniajaca, ze umorzenie
postegpowania byloby sprzeczne z potrzeba realizacji celow kary.

W przypadku przestepstw, gdzie zachodza przestanki do zastosowania art. 59a
kk., zadaniem przedstawiciela CSN byloby udzielenie podejrzanemu i pokrzywdzo-
nemu kompetentnej i wyczerpujacej informacji o istocie i zaletach instytucji umorze-
nia pojednawczego oraz roli, jaka moze odegrac w niej mediacja. Istotng pomoca przy
podejmowaniu takiej decyzji bylaby prognoza odnosnie do podejrzanego sporzadzo-
na na podstawie dokonanego wczesniej wywiadu, ewentualnie uzupelnionego o udo-
stepniony przez prokuratora wynik wywiadu srodowiskowego. Pozytywny wynik ta-
kiej prognozy moglby rowniez sktoni¢ prokuratora do nieskorzystania z wyjatkowej
mozliwosci umorzenia postgpowania na podstawie tego, ze byloby ono sprzeczne
z potrzebg realizacji celow kary (art. 59a § 3 kk.). Zarowno podejrzanego jak i po-
krzywdzonego nalezaloby poinformowac, ze zgodnie z art. 23b kpk. na postanowie-
nie w przedmiocie wniosku (a wigec zarowno uwzgledniajace go, jak i odmawiajace)
pokrzywdzonego o umorzenie pojednawcze przystuguje zazalenie. Natomiast w sy-
tuacjach, chociazby ze wzgledu na wysokosc kary grozacej za dane przestgpstwo takie
umorzenie nie byloby mozliwe, nalezaloby poinformowac potencjalnych uczestni-
kow mediacji o jej znaczeniu dla mozliwosci zastosowania warunkowego umorzenia
postgpowania karnego, skazania bez rozprawy, dobrowolnego poddania sig¢ karze czy
tez warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci.
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Postgpowanie sadowe (jurysdykcyjne, rozpoznawcze) rozpoczyna sig od chwili
skutecznego wniesienia aktu oskarzenia lub wniosku o warunkowe umorzenie poste-
powania karnego (art. 336 kpk.). Organem postgpowania staje sie sad lub — w razie
potrzeby wydania okre§lonych decyzji procesowych — referendarz sadowy, podejrza-
ny staje sig oskarzonym sensu stricto (art. 71 § 2 kpk.), za$ strona czynna oskarzyciel
publiczny (co do zasady prokurator, w pewnych przypadkach rowniez organy nie-
prokuratorskie, nigdy za$ Policja). Status strony moze rowniez naby¢ pokrzywdzony,
jesli wejdzie w role oskarzyciela positkowego lub w postepowaniu prywatnoskargo-
wym oskarzyciela prywatnego. Z dniem 1 lipca 2015 r. zostato usunigte z polskiego
procesu karnego powodztwo cywilne (adhezyjne), a co za tym idzie, dotychczasowa
strona procesowa — powod cywilny. Zatem nowymi partnerami dla Centrow Spra-
wiedliwosci Naprawczej (CSN) staje sie sad lub referendarz sagdowy, jak rowniez or-
gany wewnatrzsadowe — prezes sadu, przewodniczacy wydziatu lub upowazniony se-
dzia.

Postgpowanie sadowe jest co do zasady jawne dla stron oraz — zwlaszcza w przy-
padku rozprawy — dla publicznosci. Z punktu widzenia dzialah CSN istotna moze
by¢ zarowno faza wstepnej kontroli oskarzenia, faza przygotowania do rozprawy, jak
i sama rozprawa glowna az do glosow stron wiacznie.

Mimo zmiany statusu przez okreslona osobe z podejrzanego na oskarzonego,
w dalszym ciagu obowiazuje az do uprawomocnienia sig wyroku skazujacego lub
warunkowo umarzajacego postgpowania karne zasada domniemania niewinnosci
i zwiazane z nia nastgpstwa, w szczegolnosci zakaz ujawniania tozsamosci oskarzo-
nego oraz zakaz zmuszania do samooskarzania si¢ (nemo se ipsum accusare tenetur). Zatem
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wzorem postgpowania przygotowawczego wszelkie procedury zwiazane z udziatem
oskarzonego w praktykach z zakresu sprawiedliwosci naprawczej powinny byc do-
browolne i zapewnia¢ mu anonimowosc.

Sekwencja czynnosci mozliwych do realizacji przez CSN w postgpowaniu sado-
wym jest niemal identyczna jak w postgpowaniu przygotowawczym. Dodatkowym
elementem, ktory odroznia sytuacje organizacji spotecznych w obu etapach procesu
karnego, jest mozliwos$¢ udziatu w postgpowaniu przed sadem przedstawiciela spo-
fecznego.

Krok 1: Umowa o wspolpracy

Kwestia umow o wspOlpracy na etapie postgpowania sadowego wyglada analo-
gicznie jak w postgpowaniu przygotowawczym. Jedyna roznica jest podmiot, z kto-
rym CSN zawieratby taka umowe. Bylby nim prezes okreslonego sadu (co do zasady
sadu rejonowego jako wlasciwego do orzekania w sprawach o 1zejszym cigzarze ga-
tunkowym niz sad okregowy, choc¢ nie mozna wykluczy¢ rowniez wspolpracy z sada-
mi okregowymi) dzialajacy w imieniu tegoz sadu.

Krok 2: Przekazanie zainteresowanym osobom informacji o uslugach CSN

Podobnie jak w postgpowaniu przygotowawczym, nalezy zaakceptowal moz-
liwosc i ewentualna praktyke udzielania zarowno ustnej, jak i pisemnej informacji
o mozliwosci skorzystania z ustug CSN i istocie tych ustug, o ile nie bedzie stato
to w sprzecznosci z zasada dobrowolnosci i bedzie to sig odbywac bez naciskow czy
Wrecz zmuszania ze strony organow procesowych do udziatu stron oraz pokrzyw-
dzonego niebedacego strona w odpowiednich procedurach przed CSN. Aktualne
sa w tym przypadku pozostate uwagi poczynione w czgsci dotyczacej postgpowa-
nia przygotowawczego, zwlaszcza dotyczace znowelizowanych przepisow kpk. wy-
nikajacych z ustawy z dnia 24 listopada 2014 r. o ochronie praw pokrzywdzonego
i $wiadka oraz technicznych mozliwosci przekazu informacji (ulotki informacyjne,
odpowiedni serwis informacyjny sadu na stronie internetowej). Jedyna roznica tkwi
w organie procesowym stykajacym sig¢ ze stronami procesowymi, ktorym jest sad
(na rozprawie w sktadzie kolegialnym co do zasady przewodniczacy sktadu).

Krok 3: Informowanie oskarzonego i pokrzywdzonego przez CSN o ich
uprawnieniach

Podobnie jak w postgpowaniu przygotowawczym, nie ma przeszkod w postgpo-
waniu przed sadem w udzielaniu informacji prawnych i praktycznych przez inne pod-
mioty niz organy procesowe oraz przedstawiciele procesowi stron. Co wigcej, obec-
nie w sadach spotyka si¢ coraz wigcej informacji wizualnej typu tablice pogladowe,
broszury i ulotki skierowane do uczestnikow postgpowania karnego, jak i do catego
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spoleczenstwa, dlatego tez kazdy sposob dotarcia z rzetelna informacja do podmio-
tow, ktore jej potrzebuja, moze by¢ ocenione jedynie pozytywnie. W tym aspekcie
rola organizacji spolecznych jest bardzo istotna, tym bardziej ze posiadaja one przy-
miot niezaleznosci od wymiaru sprawiedliwosci czy innych wiladz pahstwowych i sa-
morzadowych, budzac w ten sposob wigksze zaufanie spoleczne.

Niewatpliwa przewaga CSN bylby w opisywanym aspekcie zakres przekazywa-
nej informacji o uprawnieniach i obowiazkach zainteresowanych uczestnikow poste-
powania karnego. Sad, przewodniczacy skladu, prezes sadu czy referendarz sadowy
sa zobowiazani do kierowania odpowiednich pouczeh w ograniczonym, cho¢ wsku-
tek ostatnich nowelizacji istotnie poszerzonym zakresie wskazanym w kpk. Szczegol-
na uwage poswieca sie oskarzonemu, aby w sposob jak najpelniejszy zagwarantowac
mu prawidlowe wykonywanie prawa do obrony.

I tak prezes sadu lub referendarz sadowy niezwlocznie zarzadza doreczenie od-
pisu aktu oskarzenia oskarzonemu, wzywajac do sktadania wnioskow dowodowych
w terminie 7 dni od dorgczenia mu aktu oskarzenia, a takze pouczajac o prawie do
zlozenia wniosku o zobowiazanie prokuratora do uzupelnienia materialow postgpo-
wania przygotowawczego dofaczonych do aktu oskarzenia o okreslone dokumenty
zawarte w aktach tego postgpowania, gdy ma to znaczenie dla interesu oskarzonego
(art. 338 § 1 kpk.). Ponadto na podstawie art. 338 § la kpk. te same organy poucza-
ja oskarzonego:

— o mozliwosci ztozenia przez oskarzonego wniosku o wyznaczenie obrohcy
z urzgdu (art. 80a kpk.),

— o mozliwosci zabezpieczenia z urzedu na mieniu oskarzonego wykonania
orzeczenia o kosztach sadowych, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze bez
takiego zabezpieczenia wykonanie orzeczenia w tym zakresie bedzie niemoz-
liwe albo znacznie utrudnione (art. 291 § 3 kpk.),

— o mozliwosci zlozenia przez oskarzonego przed dorgczeniem mu zawiado-
mienia o terminie rozprawy wniosku o wydanie wyroku skazujacego i wy-
mierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego bez przeprowadzenia poste-
powania dowodowego (art. 338a kpk.),

— o prawie (lub obowiazku, jeli prezes sadu lub sad tak zarzadzi) do wziecia
udzialu w posiedzeniu w przedmiocie warunkowego umorzenia postgpowa-
nia (art. 341 § 1 kpk.),

— ze ogloszenie zarzadzenia o wyznaczeniu terminoOw rozprawy ma skutek row-
noznaczny z wezwaniem obecnych uczestnikow postgpowania do udziatu
w rozprawie albo zawiadomieniem o jej terminach (art. 349 § 8 kpk.),

— ze oskarzony ma prawo brac udzial w rozprawie, za$§ obowiazek, gdy prze-
wodniczacy lub sad uzna jego obecnos$c za obowiazkowa oraz zawsze w spra-
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wach o zbrodnie podczas czynnosci przedstawienia zarzutow oskarzenia
i przestuchania oskarzonego (art. 374 kpk.),

o skutkach nieobecnosci oskarzonego na rozprawie, gdy jego udzial w niej
jest obowiazkowy (art. 376 i 377 kpk.),

o mozliwosci oraz terminie wniesienia wniosku o sporzadzenie na piSmie
i doreczenie uzasadnienia wyroku (art. 422 kpk.),

o tym, ze w zalezno$ci od wyniku procesu oskarzony moze byc obciazony
kosztami wyznaczenia obrohcy z urzedu.

Oskarzonego nalezy pouczy¢ rowniez o prawie wniesienia, w terminie 7 dni od

doreczenia mu aktu oskarzenia, pisemnej odpowiedzi na akt oskarzenia (art. 338 § 2
kpk.).

Dorgczenie oskarzonemu wezwania na rozprawe albo zawiadomienia o jej termi-

nie powinno zawiera¢ pouczenie (art. 353 § 4 kpk.):
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o tym, ze oskarzony ma prawo brac udzial w rozprawie, za§ obowiazek, gdy
przewodniczacy lub sad uzna jego obecno$t za obowiazkowa oraz zawsze
w sprawach o zbrodnie podczas czynnosci przedstawienia zarzutow oskarze-
nia i przestuchania oskarzonego (art. 374 kpk.),

o skutkach nieobecnosci oskarzonego na rozprawie, gdy jego udzial w niej
jest obowiazkowy (art. 376 1 377 kpk.),

o mozliwosci oraz terminie wniesienia wniosku o sporzadzenie na piSmie
i doreczenie uzasadnienia wyroku (art. 422 kpk.),

o tym, ze w $srodku odwolawczym nie mozna podnosic zarzutu nieprzepro-
wadzenia przez sad okreslonego dowodu, jezeli strona nie skladata w tym za-
kresie wniosku dowodowego, ani tez zarzutu przeprowadzenia dowodu po-
mimo braku wniosku strony w tym przedmiocie lub poza zakresem wniosku
(art. 427 § 4 kpk.),

o tym, ze w postgpowaniu wszczetym z inicjatywy strony w apelacji nie moz-
na podnosic zarzutu niedopuszczenia dowodu z urzedu lub niedostatecznej
aktywnosci sadu w przeprowadzaniu dowodu, ani tez zarzutu przeprowadze-
nia dowodu pomimo braku wniosku strony w tym przedmiocie (art. 447 § 5
kpk.).

w przypadku zawiadomienia oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktorego
obecnosc na rozprawie nie jest obowiazkowa, zawrzec nalezy ponadto po-
uczenie o prawie do ztozenia wniosku o doprowadzenie go na rozprawe (art.
353 § 3 kpk.).
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Po przedstawieniu zarzutow oskarzenia przewodniczacy skladu orzekajacego
na podstawie art. 386 § 1 kpk. poucza oskarzonego bioracego udzial w rozprawie
gtownej:

— o prawie skladania wyjasnieh, odmowy wyjasnieh lub odpowiedzi na pyta-
nia,

— o prawie skladania wnioskow dowodowych i konsekwencjach nieskorzysta-
nia z tego uprawnienia,

— o obowiazku dorgczenia wyroku oskarzonemu, chyba ze byl obecny przy
jego ogloszeniu (art. 100 § 3 kpk.),

— o obowiazku dorgczenia postanowienia albo zarzadzenia, od ktorego przystu-
guje srodek odwolawczy, jesli oskarzony jest uprawniony do wniesienia, oraz
o obowiazku dorgczenia postanowienia kohczacego postgpowanie, chyba ze
oskarzony byt obecny przy jego ogloszeniu (art. 100 § 4 kpk.),

— o skutkach nieobecnosci oskarzonego na rozprawie, gdy jego udzial w niej
jest obowiazkowy (art. 376 i 377 kpk.),

— o tym, ze niestawiennictwo stron, ich obrohcow i pelnomocnikow nie stoi
na przeszkodzie ogloszeniu wyroku (art. 419 § 1 kpk.),

— o mozliwosci oraz terminie wniesienia wniosku o sporzadzenie na piSmie
i doreczenie uzasadnienia wyroku (art. 422 kpk.).

Dodatkowo przewodniczacy poucza oskarzonego po jego przestuchaniu o pra-
wie zadawania pytah osobom przestuchiwanym oraz skladania wyjasnien co do kaz-
dego dowodu (art. 386 § 2 kpk.).

Przy ogloszeniu lub dorgczeniu wyroku oskarzonego nieposiadajacego obroncy
nalezy ponownie pouczy¢, oprocz pouczenia udzielonego na podstawie art. 338 § la
kpk., o prawie zlozenia wniosku o wyznaczenie obroiicy w celu sporzadzenia apelacji
oraz o mozliwosci obciazenia wnioskujacego kosztami wyznaczenia takiego obroncy

(art. 444 § 3 kpk.).

Nawet jezeli przepisy kpk. nie przewiduja obowiazku informowania uczestni-
kow postepowania o cigzacych na nich obowiazkach i o przystugujacych im upraw-
nieniach, mimo to organ prowadzacy postepowanie powinien ponadto w miarg po-
trzeby takiej informacji udzielac¢ (art. 16 § 2 kpk.).

Pokrzywdzonego z kolei nalezy zawsze pouczy¢ o mozliwosci uwzglednienia
przez sad wniosku zgloszonego przez oskarzonego o wydanie wyroku skazujacego,
gdy okoliczno$ci popelnienia przestgpstwa i wina nie budza watpliwosci, a cele po-
stgpowania zostana osiagnigte mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w catosci, chyba
ze sprzeciwi sig temu prokurator lub pokrzywdzony (art. 387 § 2 kpk.).
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Krok 4: Diagnoza oskarzonego i ewentualne wnioskowanie o dostgp do akt
sprawy

Uwagi dotyczace relacji migdzy diagnoza podejrzanego a wywiadem srodo-
wiskowym w postgpowaniu przygotowawczym odnosza sie rowniez do diagnozy
oskarzonego w postgpowaniu sadowym. Nie jest mozliwe przeprowadzenie wywia-
du $rodowiskowego przez CSN, jak rowniez nie jest mozliwe taczenie diagnozy z ta-
kim wywiadem w jedna czynnosc. Uzupelnienie diagnozy informacjami uzyskanymi
z wywiadu Srodowiskowego, o ile zgode na to wyrazitby sam zainteresowany oskar-
zony, byloby latwiejsze niz w postgpowaniu przygotowawczym, gdyz po pierwsze,
akta sprawy sadowej na ogot juz zawieralyby taki wywiad przeprowadzony w poste-
powaniu przygotowawczym, pod warunkiem zaj$cia przeslanek jego sporzadzenia,
po drugie zas dostepu do akt sprawy sadowej, a takze akt postepowania przygoto-
wawczego w czesci, w jakiej nie byly przekazane sadowi, na wniosek zainteresowa-
nego podmiotu (w tym przypadku CSN) innego niz strony, obrohcy, pelnomocni-
cy i przedstawiciele ustawowi udziela na podstawie art. 156 § 1 zd. 2 oraz art. 156
§ la kpk. prezes sadu. Nie ma wiec w postepowaniu sadowym zaostrzenia dostepu do
akt poprzez wprowadzenie kryterium wyjatkowego wypadku. Nalezy wigc spodzie-
wac sie wigkszej otwartosci prezesow sadow na udostgpnianie wywiadow srodowi-
skowych CSN-om.

Rowniez w postepowaniu sadowym przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych maja zastosowanie w caltej rozciaglosci i koniecznym
bedzie przed rozpoczeciem wywiadu diagnostycznego uzyskanie od kazdego oskar-
zonego pisemnej zgody na przetwarzanie jego danych osobowych. Diagnoste moze
rowniez przestuchac¢ sad na okolicznos¢ informacji, jakich dowiedzial sie w trakcie
prowadzenia wywiadu, zatem przed rozpoczeciem diagnozy nalezy wyraznie poin-
formowac o tym oskarzonego.

Krok 5: Rozwazenie mozliwo$ci mediacji i/lub umorzenia restytucyjnego
(pojednawczego)

Przepisy dotyczace mediacji, jak rowniez warunkow, jakie spelni¢ musza pod-
mioty i osoby, aby mogly zosta¢ wpisane do wykazu prezesa sadu okregowego, sa
wspolne dla obu opisywanych etapow procesu karnego. Jedyna roznica to organ kie-
rujacy sprawe do mediacji, ktorym w postepowaniu sadowym jest sad lub referendarz
sadowy. Ponadto w postgpowaniu sadowym czas postepowania mediacyjnego wlicza
sig do czasu trwania postgpowania karnego — odwrotnie niz w postgpowaniu przy-
gotowawczym.

Potencjalne skutki mediacji zakohczonej pozytywnym wynikiem (pojednaniem,
naprawieniem szkody i krzywdy) sa w obu postgpowaniach podobne. Na pewno
mediacja na etapie postgpowania sadowego nie spowoduje skazania bez rozprawy,
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ktore moze nastapi¢ na wniosek prokuratora, a wiec jest juz na to za pozno. Z kolei
w postepowaniu sadowym skorzystanie z dobrodziejstwa umorzenia restytucyjnego
na podstawie nowego art. 59a kk. bedzie mozliwe w przypadku mediacji, do ktorej
skierowanie nastapito przez sad lub referendarza sadowego, jedynie gdy postepowa-
nie mediacyjne przeprowadzone i ukoficzone zostanie przez rozpoczeciem przewodu
sadowego w pierwszej instancji, a pokrzywdzony wniesie wniosek o umorzenie po-
stepowania karnego.

Krok 6: Udzial reprezentanta CSN w postgpowaniu sadowym w charakterze
przedstawiciela spolecznego

Jedynym sposrod proponowanych dziatah CSN, ktore moze by¢ urzeczywistnio-
ne wylacznie w postgpowaniu sadowym, a nie jak w poprzednio opisanych przypad-
kach zarowno w postgpowaniu przygotowawczym, jak i sadowym, jest udzial re-
prezentanta CSN w charakterze przedstawiciela spotecznego. Takim wla$nie mianem
okresla reprezentanta organizacji spotecznej dopuszczonego do postgpowania sado-
wego kpk. w rozdziale 10.

Przedstawiciel spoteczny moze zosta¢ dopuszczony przez sad, jezeli zachodzi po-
trzeba ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu indywidualnego, objete-
go zadaniami statutowymi organizacji, ktora deleguje przedstawiciela, w szczegolno-
$ci w zakresie ochrony wolnosci i praw cztowieka (art. 90 § 1 kpk.). Oznacza to, ze
przedstawiciel spoleczny nie wystepuje w procesie jako podmiot wspierajacy okre-
Slona strong (np. oskarzonego lub oskarzyciela), lecz w interesie ogoltu (interesie pu-
blicznym), a jego dzialania moga byc¢ zbiezne, sprzeczne lub neutralne wobec stron.
Z pewnoscia z interesem spotecznym mozna utozsamiac interes spotecznosci lokalnej,
z ktorej wywodza sie oskarzony i pokrzywdzony lub w obrebie ktorej doszlo do prze-
stepstwa. Z tego punktu widzenia powinno stac si¢ wrecz zasada dopuszczanie przed-
stawiciela CSN przez sad, gdy plan naprawczy zaproponowany na podstawie diagno-
zy oskarzonego angazuje lub dotyczy spolecznosci lokalne;.

Kolejnym warunkiem dopuszczenia przedstawiciela organizacji spotecznej sa od-
powiednie zapisy statutu, na podstawie ktorego dziata dana organizacja, konkretyzu-
jace jej cele, zadania i sposoby ich realizacji. Jesli chodzi o CSN, z pewnoscia w gre
wchodza takie przykladowe zadania, jak przeciwdziatanie przestgpczosci, wspieranie
pokrzywdzonych, resocjalizacja sprawcow przestepstw, dzialalno$¢ w zakresie pro-
wadzenia postgpowah mediacyjnych, wsparcie w procesie wykonania kar, srodkow
karnych i obowiazkow probacyjnych, aktywizacja spotecznosci lokalnych na rzecz
wspierania powyzszych dziatah, ochrona wolnosci i praw czlowieka itp.

Przedstawiciel spoleczny moze zglosic swoj udziat w postgpowaniu sadowym
do momentu rozpoczgcia przewodu sadowego, tj. w okresie pomiedzy wniesieniem
do sadu aktu oskarzenia a rozpoczgciem przedstawiania przez oskarzyciela zarzutow
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oskarzenia, ktora to czynnosc zastgpuje od 1 lipca 2015 r. dotychczasowe odczytania
aktu oskarzenia. Z brzmienia przepisu wynika, ze w gre wchodzi nie tylko pierwsze
w calym postgpowaniu karnym rozpoczecie przewodu sadowego, ale rowniez w tzw.
postgpowaniu ponownym, czyli po uchyleniu wyroku przez sad odwolawczy i po-
nownym rozpoznaniu sprawy przez sad I instancji oraz w postgpowaniu odwolaw-
czym. Nalezy pamiegtac, ze termin powyzszy jest terminem nieprzekraczalnym i nie-
przywracalnym.

W zgloszeniu organizacja spoleczna wskazuje przedstawiciela, ktory ma repre-
zentowac te organizacje, a przedstawiciel przedklada sadowi pisemne upowaznienie
(art. 90 § 2 kpk.). W praktyce niezbedne jest dokonanie trzech czynnosci. Pierwsza
z nich to wydanie aktu desygnacji przez odpowiedni organ organizacji, najczesciej
organ wykonawczy lub uchwalodawczo-wykonawczy, niezaleznie od nazwy tego
organu (typowo jest to zarzad lub rada, jesli chodzi o organy kolegialne albo pre-
zes, przewodniczacy, rzadziej prezydent czy sekretarz generalny) czy sposobu wyto-
nienia. Wazne jest, aby kompetencja do desygnowania przedstawiciela spolecznego
przez dany organ wynikala ze statutu, regulaminu, uchwaty lub innego aktu okresla-
jacego system wladz danej organizacji. Najczesciej bedzie to domniemanie kompe-
tencji przez organ wykonawczy zastrzezone odpowiednim zapisem statutowym, cho¢
nie jest wykluczone, aby aktu desygnacji dokonat organ stricte uchwalodawczy, jak np.
walne zebranie, o ile statut nie stanowi katalogu zamknietego kompetencji takiego or-
ganu. Problem moze powsta¢ w przypadku organizacji (np. stowarzyszeh lub zwiaz-
kow zawodowych), ktore maja rozbudowana strukture wewnetrzna i oprocz wladz
naczelnych posiadaja rowniez oddzialy terenowe lub branzowe (niekiedy wyposazo-
ne w osobowosC prawna) oraz ich wladze, jesli aktu desygnacji do tego samego po-
stepowania karnego dokona wigcej niz jeden uprawniony organ (np. zarzad glowny
i zarzad jednego z oddziatow albo zarzady dwoch lub wiecej oddziatow). Poniewaz
kpk. nie ogranicza ilosci przedstawicieli spotecznych wskazanych przez te sama orga-
nizacje, jak rowniez iloéci organizacji uprawnionych, ktore moga oddelegowac swo-
jego przedstawiciela do tego samego postgpowania, zatem nalezy uznac¢ za dozwo-
lone dopuszczenie przedstawicieli tej samej organizacji delegowanych przez rozne
jej organy, zwlaszcza w sytuacji, gdy poszczegolne organy tej samej organizacji lub
poszczegolne organizacje spoleczne powoluja sie na ochronge innego interesu spo-
fecznego lub waznego interesu indywidualnego. Kodeks milczy rowniez w kwestii
formalnego powiazania osoby powolanej w charakterze przedstawiciela spoleczne-
go z organizacja dokonujaca desygnacji, co oznacza, ze taka osoba nawet nie musi
by¢ cztonkiem tejze organizacji, choc taka sytuacja ze wzgledu na specyfike dzialania
przedstawiciela spolecznego jest raczej trudna do wyobrazenia.

Akt desygnowania przyja¢ powinien forme uchwaly w przypadku organu kole-
gialnego badz zarzadzenia (postanowienia, decyzji) w przypadku organu jednooso-
bowego z zachowaniem formy pisemnej. Nie ma znaczenia, czy uchwala bedzie sta-
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nowic odrgbny dokument, czy tez zostanie zapisana w protokole obrad, w kazdym
jednak przypadku odpowiedni dokument z podpisami uprawnionych statutowo osob
powinien zostac przedstawiony sadowi. Z aktu desygnowania powinny wyraznie wy-
nika¢ personalia przedstawiciela spotecznego. Teoretycznie mozna sobie wyobrazic
w przypadku organu jednoosobowego ustny akt desygnacji (jezeli nie wyklucza tego
statut organizacji lub inny tego typu akt), jednak stosowne o$wiadczenie polaczone
ze zgloszeniem przedstawiciela spotecznego dokonane musialoby by¢ na rozprawie
lub posiedzeniu sadu przez uprawniony organ organizacji i wciagniete do protokotu.

Typowo zgloszenie przedstawiciela powinno nastapi¢ w formie pisemnej z za-
chowaniem elementow pisma procesowego okreslonych w art. 119 § 1 kpk., zaden
jednak przepis kpk. nie wyklucza zgloszenia ustnego pod warunkiem, ze dokona tego
osoba statutowo uprawniona na rozprawie lub na posiedzeniu przed rozprawa i czyn-
nosc ta zostanie zaprotokotowana. Podobnie jak akt desygnacji, zgloszenie przedsta-
wiciela spolecznego rowniez powinno zawiera¢ wskazanie konkretnej osoby (art. 90

§ 2 kpk.).

Trzecim dokumentem stanowiacym warunek sine qua non dopuszczenia przed-
stawiciela spolecznego do dziatania, dla ktorego art. 90 § 2 kpk. zastrzega wylacz-
nie forme pisemng, jest upowaznienie wystawione przez odpowiedni organ (oso-
be uprawniona) organizacji spolecznej i przedkladane sadowi przez desygnowanego
przedstawiciela spolecznego. Przepisy kpk. nie ograniczaja kregu osob, ktore moga
byc desygnowane przez dana organizacje jedynie do jej cztonkow, a tym bardziej do
0sob wchodzacych w skfad jej organow.

Przedstawiciel spoleczny moze zosta¢c w dowolnym momencie wymieniony
na innego przez desygnujaca go organizacje lub zupelnie wycofany z postepowania.
Nie moze tego jednak uczynic sam sad z wlasnej inicjatywy.

Na podstawie art. 91 kpk. dopuszczony do udzialu w postgpowaniu sagdowym
przedstawiciel organizacji spolecznej moze uczestniczy¢ w rozprawie, wypowiadac
sie i skladaC o§wiadczenia na piSmie. A contrario nie moze bra¢ udzialu w innych czyn-
nosciach niz rozprawa, a wiec w posiedzeniu czy czynnosciach poza budynkiem sadu
sprawowanym przez sedziego delegowanego. Jak kazdy podmiot uprawniony, przed-
stawiciel spoteczny powinien zosta¢ zawiadomiony o terminie rozprawy, za$ jesli sad
postanowit o niejawnosci rozprawy, przedstawiciel moze zosta¢ wskazany przez stro-
ny jako tzw. maz zaufania i pozostac na sali rozpraw (art. 361 § 1 kpk.), chyba ze za-
chodzi obawa ujawnienia informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,Sci-
Sle tajne” (§ 2). Dostep do akt sprawy sadowej mozliwy jest za zgoda prezesa sadu
na podstawie art. 156 § 1 zd. 2 kpk. Zasady powyzsze stosuje si¢ rOwniez na rozpra-
wie odwolawczej.

Prawo wypowiadania sig przez przedstawiciela spolecznego moze byc realizo-
wane jedynie na rozprawie, skoro nie moze on bra¢ osobistego udzialu w innych
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czynnosciach. Nie moze rowniez wnosi¢ wnioskow dowodowych ani Srodkow za-
skarzenia. Z kolei prawo do wypowiedzi jest poszerzone o mozliwos¢ udziatu w fa-
zie glosow stron, zalezne jest ono jednak od uznania przewodniczacego skfadu, ktory
w razie potrzeby moze udzieli¢ glosu przedstawicielowi spolecznemu przed przemo-
wieniem obroncy i oskarzonego (art. 406 § 1 kpk.).

Trzecie z przewidzianych w art. 91 kpk. uprawnien, tj. prawo skladania o$wiad-
czeh na piSmie, moze byc realizowane w calym postepowaniu sadowym (takze poza
rozprawa) od momentu dopuszczenia przedstawiciela do tego postegpowania. Jak sie
wydaje, odpowiednie pisemne o$wiadczenie moze byc ztozone rowniez w zwiazku
z posiedzeniem sadu. Kodeks postepowania karnego nie ogranicza ani nie narzuca za-
wartosci treSciowej takich oswiadczen, dlatego w uprawnieniu tym nalezy upatrywac
szansy CSN na przekazanie sadowi wynikow diagnozy oskarzonego, ewentualnego
planu naprawczego oraz sugestii (propozycji) co do mozliwych do zastosowania wo-
bec oskarzonego srodkow.
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Zastanawiajac sie nad umiejscowieniem mozliwej dziatalnoéci Centrum Sprawie-
dliwosci Naprawczej (CSN) przy wykonywaniu orzeczeh sadu, wskazac nalezy przede
wszystkim na karg ograniczenia wolno$ci oraz pracg spolecznie uzyteczna orzeczo-
na w zamian grzywny, ktorej egzekucja stala sig bezskuteczna. Mowa jest tu nie tyl-
ko o karach przewidzianych za przestgpstwa, ale i orzekanych za popelnione wykro-
czenia. Ponadto nie mozna zapomina¢ o wszelkich dziataniach w zakresie dozoru,
stad ewentualnego funkcjonowania Centrum nalezy takze upatrywac przy instytu-
cjach probacyjnych. Organizacje spoleczne moga w szczegolnosci sprawowac dozor
w stosunku do osoby, wobec ktorej zastosowano instytucje warunkowego umorze-
nia postgpowania, czy w stosunku do osoby odbywajacej karg ograniczenia wolno-
Sci (w tym takze w systemie dozoru elektronicznego), gdy sad warunkowo zawiesit
wykonanie kary, czy wobec skazanego, ktory zostat warunkowo zwolniony z od-
bycia reszty kary pozbawienia wolnosci. Co wiecej, Centrum moze braC roOwniez
czynny udzial w przygotowaniu skazanego do zycia na wolnosci po zwolnieniu go
z zakfadu karnego.

Ponizej zaproponowana zostanie mozliwa kolejnos$c dziatah CSN na etapie poste-
powania wykonawczego w oparciu o obowiazujace przepisy prawa, z uwzglednie-
niem nowelizacji, ktore weszly w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Zakres tejze dziatal-
nosci jest znacznie szerszy i bardziej rozbudowany niz w przypadku wczesniejszych

1 Rozdziat niniejszy oparty jest na przepisach kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego w brzmieniu
nadanym im po nowelizacji, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., a zostata dokonana ustawg z dnia 27
wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1247 z pézn. zm.) oraz ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 369).
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etapOW postgpowania, tj. przygotowawczego i sadowego. Dlatego tez to wlasnie
W tym postgpowaniu upatruje si¢ skoncentrowania aktywnosci Centrum oraz ukaza-
nia istoty i celow tej instytucii.

Krok 1: Umowa o wspolpracy

Istotnym z punktu widzenia przejrzystosci i wypracowania jednolitych standar-
dow dzialania CSN na etapie wykonania kary jest zawieranie stosownych umow i po-
rozumieh z podmiotami zobowiazanymi i uprawnionymi do udziatu w wykonywa-
niu orzeczeh. Kwestia umow o wspOlpracy na etapie postgpowania wykonawczego
wyglada podobnie jak w postgpowaniu sadowym z ta jednak roznicg, ze oprocz umo-
cowania swojej dzialalnosci poprzez zawarta umowe z prezesem sadu, CSN zawiera-
loby przede wszystkim umowy z kuratorami okregowymi, bedacymi przedstawiciela-
mi stuzby kuratorskiej. Porozumienia te dotyczylyby w glownej mierze przyjmowania
skazanych do wykonywania nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne w ra-
mach orzeczonej kary ograniczenia wolnosci oraz pracy spoltecznie uzytecznej. Z dru-
giej strony, Centrum zawieraloby takze umowy ze wspolpracujacymi z nim podmio-
tami (placowkami), do ktorych kierowani byliby skazani i ukarani w celu odbycia
kary.

Ponadto zgodnie z art. 170 § 2 kkw. sad moze powierzyc stowarzyszeniu, orga-
nizacji lub instytucji sprawowanie dozoru na ich wniosek lub za ich zgoda — z urzedu
lub na wniosek skazanego, obroncy, prokuratora lub sadowego kuratora zawodowe-
go. Dozor moze byt powierzony organizacji tylko wtedy, gdy spetnia ona ustawowa
przestanke prowadzenia statutowej dziatalnosci majacej na celu troske o wychowanie,
zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym. Cho¢ powierzanie dozoru organi-
zacji spolecznej nie jest w praktyce czestym zjawiskiem, niemniej taki postulat war-
to zaakcentowac, gdyz CSN z powodzeniem mogloby posredniczyc na linii porozu-
mienia miedzy sadowym kuratorem zawodowym a organizacja. Z uwagi na to, iz sad
powinien miec przekonanie, ze organizacja pozarzadowa i osoby, ktore ta wyznaczy-
la do sprawowania dozoru, daja gwarancje wlasciwego wykonywania powierzonych
im zadah probacyjnych oraz zapewnia ciagtosc oddziatywahn readaptacyjnych, rehabi-
litacyjnych czy terapeutycznych wobec skazanego, wybor opieralby si¢ na sprawdzo-
nych przez Centrum podmiotach.

Krok 2: Przyjmowanie skazanych i ich diagnozowanie

Zadania CSN w zakresie postgpowania wykonawczego polegatyby przede wszyst-
kim na wspolpracy ze stuzba kuratorska. Ta z kolei obejmowalaby w glownej mierze
wykonywanie kary ograniczenia wolnosci i pracy spolecznie uzytecznej, albowiem
na tym obszarze skupityby si¢ dziafania Centrum. Na postawie porozumieh zawartych
z kuratorami okregowymi, o czym mowa byla wyzej (zob. krok 1), CSN zobowiga-
zane byloby przyjmowac skazanych i ukaranych, skierowanych na podstawie decy-
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zji zawodowego kuratora sadowego do wykonania nieodplatnej kontrolowanej pracy
na cele spoleczne. Umieszczajac powyzsze w ramach funkcjonujacego systemu praw-
nego, wygladaloby to nastgpujaco:

1) sad, kierujac orzeczenie do wykonania, przesyla jego odpis lub wyciag ze
wzmianka o wykonalnosci, a w wypadku orzeczenia prawomocnego — z data
jego uprawomocnienia si¢, odpowiedniemu organowi powotanemu do wy-
konywania orzeczenia (art. 11 § 1 kkw.) — w przypadku kary ograniczenia
wolnosci zespotowi kuratorskiej stuzby sadowej (art. 56 § 1 kkw.),

2) kierownik zespolu powierza bezzwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciagu
3 dni od daty przekazania, sprawe do prowadzenia konkretnemu kuratorowi
zawodowemu (§ 27 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
26 lutego 2013 roku w sprawie sposobu wykonywania obowiazkow i upraw-
nieh przez kuratorow sadowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U.
poz. 335) — zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”),

3) kurator zawodowy po otrzymaniu sprawy bezzwlocznie, nie pozniej jednak
niz w ciaggu 7 dni od dnia jej otrzymania, wzywa skazanego do stawiennictwa
w zespole w celu skierowania do wykonywania kary ograniczenia wolnosci
lub pracy spotecznie uzytecznej (§ 28 ust. 1 rozporzadzenia),

4) w czasie pierwszego kontaktu ze skazanym kurator zawodowy przeprowadza
z nim rozmowe, podczas ktorej poucza go o jego obowiazkach i uprawnie-
niach, a takze o konsekwencjach uchylania si¢ od odbywania kary (§ 28 ust. 2
rozporzadzenia)

5) po wystuchaniu skazanego kurator zawodowy wydaje decyzje o skierowaniu
skazanego/ukaranego do Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej.

Tak przedstawiony schemat nie odbiega zasadniczo od funkcjonujacego planu
dzialania kuratorow, tym niemniej przekazujac czesc zadah do CSN (po skierowaniu
don skazanego), stuzba kuratorska zostanie w znaczny sposob odciagzona. Ponadto po
wydaniu decyzji kurator wprowadza odpowiednie dane do systemu informatycznego
Centrum, w miarg potrzeby z informacjami pomocnymi w okresleniu rodzaju i miej-
sca wykonania prac, adekwatnie do wieku, stanu zdrowia, do§wiadczenia i kwalifi-
kacji skazanego. Rozwiazanie to ma wplynac na szybkosc przekazywania informacji.
Jednoczesnie z formalnego punktu widzenia wymaga jednak podjecia stosownych
procedur okreslonych rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie dokumentacji przetwarzania danych oso-
bowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowia-
dac urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych
(Dz.U. Nr 100, poz. 1024). Dlatego tez sposob prowadzenia systemu przez CSN,
a takze $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrong przetwarzanych da-
nych osobowych oraz podstawowe warunki techniczne i organizacyjne, jakim po-
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winny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania
danych, a ponadto wymagania w zakresie odnotowywania udostgpniania danych
osobowych i bezpieczehstwa przetwarzania danych osobowych musza odpowiadac
wymogom okreslonym w przepisach szczegolowych. Biorac pod uwage kategorie
przetwarzanych danych oraz zagrozenia, rozporzadzenie wprowadza trzy poziomy
bezpieczehstwa przetwarzania danych osobowych w systemie informatycznym (§ 6
ust. 1). W przypadku systemu informatycznego CSN wymagane bytoby zastosowanie
wysokiego poziomu sposobu zabezpieczenia bezpieczehstwa, albowiem w przypad-
ku, gdy przynajmniej jedno urzadzenie systemu informatycznego stuzacego do prze-
twarzania danych osobowych polaczone jest z siecia publiczng, stosuje sig trzeci, naj-
wyzszy poziom zabezpieczen (§ 6 ust. 4).

Po przyjeciu skazanego rola Centrum byloby przeprowadzenie z nim dobrowol-
nego wywiadu diagnostycznego. Fakultatywno$¢ wymaga uzyskania od skierowa-
nego pisemnej zgody na wywiad, ktorego celem byloby okreflenie odpowiednie-
go rodzaju i miejsca wykonania pracy oraz zaoferowania odpowiedniego wsparcia
dla przeciwdziatania powrotowi skazanego do przestgpstwa i osiagniecia celow wy-
mierzonej kary. Wywiad ten koncentrowaltby sig¢ na najwazniejszych aspektach zycia
skazanego, a majacych wplyw na jego zdolno$c do wykonania kary, m.in.: wyksztal-
cenie, zawod, zatrudnienie, dochod, warunki mieszkaniowe, sytuacja rodzinna, wig-
zi spoleczne, styl zycia i uzaleznienia, przesztos¢ kryminalna i stosunek do wymiaru
sprawiedliwosci, mozliwosci i ograniczenia w zakresie wykonywania kary. Ma po-
nadto zawierac zamierzenia readaptacyjne, w tym ustalenie szczegolowego planu pra-
cy ze skazanym.

Wszelkie dane uzyskane w drodze wywiadu objgte bylyby tajemnica zawodo-
wa. Z punktu widzenia ochrony danych osobowych wymagatoby to podjecia uprzed-
nio odpowiednich czynnosci. Po pierwsze, koniecznym bedzie wyznaczenie ad-
ministratora danych, tj. podmiotu decydujacego o celach i srodkach przetwarzania
danych osobowych. To na nim ciazy¢ bedzie obowiazek zgloszenia zbioru do reje-
stracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (GIODO). Zgodnie
bowiem z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych oso-
bowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883) zbiorem danych osobowych jest kazdy posiada-
jacy strukture zestaw danych o charakterze osobowym, dostgpnych wedtug okreslo-
nych kryteriow, niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub podzielony
funkcjonalnie. Zgloszenia zbioru do rejestracji nalezy dokonac¢ przed rozpoczeciem
przetwarzania danych, czyli przed pierwsza czynnoscig, jaka administrator moze wy-
konac¢ na danych. Zgodnie bowiem z art. 46 ust. 1 ww. ustawy administrator danych
moze rozpoczaC ich przetwarzanie w zbiorze po zgloszeniu tego zbioru do rejestra-
¢ji GIODO. Dostep do danych osobowych, w tym danych wrazliwych, miatyby jedy-
nie osoby upowaznione. Ponadto wymagane jest uzyskanie zgody skazanego na prze-
twarzanie jego danych osobowych oraz danych wrazliwych na piSmie. Centrum dla
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kazdej sprawy prowadziloby dokumentacje, w ktorej znalaztaby si¢ decyzja i inne in-
formacje przekazane przez kuratorow oraz ustalane harmonogramy, miesieczne in-
formacje o przebiegu wykonania kary oraz ewidencje wykonanych faktycznie prac.

Co wigcej, z zachowaniem rygorow wynikajacych z ustawy o ochronie danych
osobowych, dane uzyskane za pomoca wywiadu moglyby w przysztosci postuzyc do
celow badawczych, m.in. do zaobserwowania korelacji migdzy okreslonymi cechami
respondentow a ich zdolnos$cia do wykonania kary. Ustawa przewiduje bowiem moz-
liwosc przetwarzania danych w celu innym niz ten, dla ktorego zostaly zebrane, jeze-
li nie narusza to praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, oraz nastgpuje w celach
naukowych (art. 26 ust. 2 pkt 1).

Krok 3: Kierowanie skazanych do placowek i nadzor nad wykonywaniem
orzeczonej kary

Zgodnie z art. 54 kkw. kare ograniczenia wolnosci wykonuje sig w miejscu state-
go pobytu lub zatrudnienia skazanego albo w niewielkiej odleglosci od tego miejsca,
chyba ze wazne wzgledy przemawiaja za wykonaniem kary w innym miejscu. Dzig-
ki diagnozie mozna by dopasowac miejsce pracy zarowno do warunkow i wlasciwo-
Sci osobistych skazanego, jak i do istniejacych na dana chwile potrzeb spotecznych.
W zalozeniu CSN opracowywaloby program pomocowy dla konkretnego przypadku
—w gre wchodza roznego rodzaju terapie, kursy, warsztaty czy konsultacje. Prawidlo-
wo postawiona diagnoza znacznie ulatwitaby dobor srodkow oddziatywania na skaza-
nego, co przyniostoby wymierne efekty w procesie jego resocjalizacji.

Kolejnym zadaniem CSN byloby przygotowanie skazanego do wykonania kary
w wybranej placowce. Wymagaloby to odebrania od niego stosownych o$wiadczeh
umozliwiajacych wykonanie nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoleczne. Jest
tu mowa w szczegOlnoSci o zapoznaniu sig z przepisami BHP, a takze o aktualnej
zdolnosci do pracy. Niezbednym byloby takze skierowanie na badania przed rozpo-
czeciem wykonywania pracy.

Nadzor nad wykonaniem orzeczonej kary spoczywalby bezposrednio na pra-
cownikach CSN, co jednak nie odbieraloby zawodowym kuratorom sagdowym pra-
wa do kontroli sposobu wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz pracy spolecz-
nie uzytecznej, wynikajacego z obowiazujacych przepisow. W dalszej mierze bowiem
kurator zawodowy moze kontrolowac sposob wykonywania kary przez skazanego
poprzez wizyty w miejscu pracy, a takze sprawdzenie prawidtowosci wywiazywa-
nia sig¢ przez skazanego z natozonych na niego obowiazkow (§ 32 ust. 1 rozporzadze-
nia). Ponadto sad, a takze sadowy kurator zawodowy moga w kazdym czasie zadac od
skazanego wyjasnieh dotyczacych przebiegu odbywania kary ograniczenia wolnosci
i w tym celu wzywac skazanego do osobistego stawiennictwa (art. 60 kkw.).
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Do zadan CSN nalezaloby prowadzenie ewidencji wykonywanej przez skazane-
go pracy, np. w formie zbiorczego wykazu godzin przepracowanych przez skazanego
w oparciu o indywidualne listy obecnosci. Nastepnie, w zalozeniu nie rzadziej niz raz
na miesiac, przekazywatoby kuratorowi sadowemu wszystkie informacje dotyczace
przebiegu wykonywanej kary, m. in.: wykonania harmonogramu pracy, liczby prze-
pracowanych godzin, rodzaju wykonywanej pracy, rozpoczecia i zakohczenia pracy,
niezgloszenia sig¢ do pracy, niepodjecia przydzielonej pracy czy opuszczenia jej bez
usprawiedliwienia. Czynnosci te obecnie podejmuja osoby wyznaczone do organizo-
wania pracy skazanych i kontrolowania jej przebiegu w podmiotach, w ktorych jest
wykonywana nieodplatna kontrolowana praca na cele spoleczne (§ 31 rozporzadze-
nia). Przejecie ich przez CSN znacznie ulatwiloby i usprawnifo dzialanie systemu wy-
konywania kary ograniczenia wolnosci. Ponadto pracownicy Centrum byliby upraw-
nieni do przeprowadzania kontroli wykonywanej przez skazanych pracy w konkretnej
placowce, ustalajac w szczegolnosci, czy wykonywanie prac przez skazanych odbywa
sig zgodnie z harmonogramem.

CSN przedstawia placowce wstepny projekt harmonogramu i po ewentualnym
wprowadzeniu w nim zmian jego odpis przekazuje kuratorowi sadowemu. To na CSN
ciazylby szereg obowiazkow zwiazanych z nadzorem nad wykonaniem kary, m.in.
sprawdzenia, czy skazany podja prace w placowce w wyznaczonym mu dniu, miej-
scu i czasie, a takze w razie niepodjecia przez niego pracy, ustalenie przyczyny nie-
stawiennictwa. Istotnym celem CSN byloby kierowanie skazanych/ukaranych do od-
powiedniego (zgodnie z diagnoza) osrodka pomocy albo placowki, ktora w danym
czasie ma zapotrzebowanie na dokonanie konkretnych prac. Dzigki nadzorowi Cen-
trum mozliwa bylaby zmiana placowki w tracie wykonywania kary, w zaleznosci od
zmiany warunkow (np. prace sezonowe, incydentalne). Niemale znaczenie dla efek-
tywnosci wykonywania kary ograniczenia wolnosci bedzie miala kwestia zapewnie-
nia szybkiego przeplywu informacji pomigdzy kuratorami i placowkami, w ktorych
bedzie wykonywana praca, czego upatruje sie w dziataniach CSN.

Krok 4: Ustalenie jednolitych standardow wykonywania kary

Miejsca mozliwego wykonywania nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spo-
feczne, a wigc de facto wykonania kary ograniczenia wolnosci oraz pracy spolecznie
uzytecznej, zgodnie z obowiazujacymi przepisami (art. 56 § 2 kkw.), wyznacza or-
gan samorzadu (wojt, burmistrz lub prezydent miasta). Obowiazek umozliwienia
skazanym wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne maja
podmioty, dla ktorych organ gminy, powiatu lub wojewodztwa jest organem zalo-
zycielskim, a takze pahstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne oraz spotki
prawa handlowego z wylacznym udzialem Skarbu Pahstwa (art. 56 § 2 zd. 2 kkw.).
Ponadto praca ta moze by¢ wykonywania na rzecz instytucji lub organizacji repre-
zentujacych spolecznos$¢ lokalna oraz w placowkach o$wiatowo-wychowawczych,
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mlodziezowych osrodkach wychowawczych, mlodziezowych osrodkach socjoterapii,
podmiotach leczniczych w rozumieniu przepisow o dzialalnosci leczniczej, jednost-
kach organizacyjnych pomocy spotecznej, fundacjach, stowarzyszeniach i innych in-
stytucjach lub organizacjach uzytecznosci publicznej, niosacych pomoc charytatywna
—za ich zgoda (art. 56 § 3 kkw.). Ustawodawca zatem bardzo szeroko okresla zakres
podmiotow mogacych wziac czynny udzial w procesie wykonywania kary ogranicze-
nia wolnosci i resocjalizacji skazanego.

Dobor najbardziej optymalnego miejsca do wykonania kary ograniczenia wol-
nosci, w tym takze odbywanej w systemie dozoru elektronicznego, czy pracy spo-
lecznie uzytecznej, bylby dokonywany przez CSN na podstawie diagnozy (zob. krok
2). Niewatpliwie podmioty, w ktorych nieodptatna kontrolowana praca na cele spo-
leczne ma by¢ wykonywana, musza spelnia¢ warunki okreslone w § 1 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie podmiotow,
w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spoltecznie uzy-
teczna (Dz.U. Nr 98, poz. 634). Wymagane jest, aby placowki, ktore wyrazily zgode
na przyjmowanie skazanych, a zarazem spelnialy wymogi z rozporzadzenia, zawar-
ly stosowne porozumienia z CSN w sprawie organizacji wykonywania kary ograni-
czenia wolnosci oraz pracy spolecznie uzytecznej. Pomogloby to ujednolicic standar-
dy wykonywania kary we wszystkich oSrodkach tak, aby orzeczona kara osiagnela
swoje cele wychowawcze i byta skutecznie wykonywana. Centrum przejeloby wszel-
kie formalnosci, aby zacheci¢ do wspolpracy takze te placowki, ktore pozbawione sa
rozbudowanych struktur biurowych. Wspolne standardy dotyczylyby m. in. sposo-
bu traktowania skazanych niestawiajacych si¢ do pracy badz stawiajacych sig w stanie
nietrzezwosci oraz stwarzajacych inne problemy wychowawecze, jak i ustalenia ze ska-
zanymi harmonogramu wykonywania prac oraz zapewnienia odpowiedniej komuni-
kacji pomiedzy placowka, CSN a kuratorem sadowym. Obecnie brakuje jednolitych
procedur odnosnie do przebiegu wykonywania kary ograniczenia wolnosci i pracy
spolecznie uzytecznej, wspolnych we wszystkich podmiotach do tego wyznaczonych.

Krok 5: Prowadzenie ewidencji i pozyskiwanie nowych podmiotow do pro-
jektu

W obecnym stanie prawnym to kurator zawodowy pozyskuje podmioty, o kto-
rych mowa w art. 56 § 2 i 3 kkw., gdzie skazany bedzie mogt wykonywac nieodplat-
ng kontrolowana prace na cele spoleczne (§ 29 ust. 1 rozporzadzenia). W tym tez celu
nawiazuje on stata wspolprace z organami samorzadu terytorialnego, a takze z przed-
stawicielami innych podmiotow, o ktorych mowa w art. 56 § 3 kkw. —w porozumie-
niu z prezesem sadu rejonowego (§ 32 ust. 1 rozporzadzenia). Wydaje sig, ze CSN
jako organizacji znacznie tatwiej byloby przygotowac liste wspolpracujacych z nim
osrodkow, stowarzyszen, fundacji anizeli jednej osobie w postaci kuratora saqdowego.
W zalozeniu bowiem CSN pozyskuje do wspolpracy placowki, po pierwsze spelnia-
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jace wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerw-
ca 2010 roku, po drugie, jesli chodzi o pozyskanie podmiotow, dla ktorych organem
zalozycielskim jest samorzad terytorialny, CSN musialoby powiadomic o tym wiasci-
wy organ gminy celem aktualizacji listy podmiotow, w ktorych wykonywana jest nie-
odplatna kontrolowana praca na cele spoteczne (zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia).

Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej prowadzitoby ewidencje podmiotow za-
angazowanych we wspolprace w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci i pracy
spolecznie uzytecznej. Z placowkami tymi CSN zawieraloby stosowne porozumienia,
o czym byla juz mowa wyzej. Ponadto Centrum podjeloby sig¢ zadah promocyjnych
polegajacych na promowaniu udziatu spoleczehstwa w wykonywaniu orzeczeh sa-
dow karnych, a majacych na celu pozyskiwanie nowych placowek do projektu. Co
istotne z punktu widzenia zalozeh Centrum, nawiazanie wspolpracy z placowkami
roznego typu pozwolitoby dopasowac $rodki oddziatywania na skazanego do odpo-
wiednich podmiotow, m.in. aby zapewni¢ odpowiednia roznorodnosc placowek pod
wzgledem dostepnosci pracy dla osob z czeSciowa niepelnosprawnoscia, mozliwo-
$ci pracy w roznych terminach (dla osob pracujacych lub uczacych sie), a takze roz-
mieszczenia geograficznego. Kolejna sprawa jest ustalenie dnia i godziny pierwszego
zgloszenia sig skazanego do odbycia kary. I tu, podobnie jak przy kierowaniu skaza-
nego przez kuratora do CSN, wskazane jest, aby termin pierwszego zgloszenia si¢ do
placowki byt jak najkrotszy. W tym takze celu mialby dziata¢ system informatycz-
ny CSN. Ponadto Centrum miatoby rowniez spelnia¢ zadania edukacyjne polegajace
na szkoleniu pracownikow placowek, w szczegolnosci w obszarze wdrazania wspol-
nych standardow oraz ustalania zasad wspotpracy, co obecnie pozostaje w gestii kura-
torow (§ 31 pkt 2 rozporzadzenia). Wazna funkcje CSN mialaby stanowi¢ takze jego
dzialalnos¢ sprawozdawcza.

Krok 6: Wykonywanie dozoru przy instytucjach o charakterze probacyjnym

Zauwazy¢ nalezy, iz wszedzie tam, gdzie ustawa przewiduje wspolpracg organi-
zacji spotecznych w wykonywaniu kar, pojawia sig miejsce dla dziatalnosci CSN. Naj-
wigkszym polem do jego dziatan jest oczywiscie udziat w wykonywaniu kary ogra-
niczenia wolnosci i pracy spofecznie uzytecznej. Jednakze dziatalnos¢ Centrum moze
dotyczyc takze sprawowania czynnosci dozoru przy instytucjach o charakterze proba-
cyjnym. Zadania w przypadku warunkowego umorzenia postgpowania czy warun-
kowego zawieszenia wykonania kary, w razie oddania skazanego pod dozor CSN,
polegalyby przede wszystkim na kontroli realizacji planu naprawczego oraz innych
warunkow probacji. Analogiczne dziatania moglyby zosta¢ podjete w stosunku do
skazanych warunkowo przedterminowo zwolnionych z odbycia reszty kary pozba-
wienia wolnosci.

Natomiast w przypadku skazanych odbywajacych karg w systemie dozoru elek-
tronicznego dzialalno$c CSN opieralaby sig na Scistej wspolpracy z kontrolujacym wy-
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konywanie kary sadowym kuratorem zawodowym. W $wietle znowelizowanego art.
173 kkw. sadowy kurator zawodowy kieruje praca sadowych kuratorow spotecznych
oraz osob godnych zaufania wykonujacych dozor. Zatem ustawa przewiduje mozli-
wosC powierzenia czynnosci dozoru (ale juz nie kontrolnych) innym podmiotom niz
kurator zawodowy. W tym miejscu pojawia sie mozliwos¢ wspolpracy z CSN, jako
instytucji, ktora miataby znacznie odciazy¢ kuratorow zawodowych w obowiazkach
dozoru.

Krok 7: Oddzialywanie wychowawcze i terapeutyczne

Ustawodawca przewidzial mozliwos¢ nakladania na skazanych bedacych w okre-
sie proby (a wigc przy instytucjach probacyjnych, takich jak warunkowe umorzenie
postegpowania, warunkowe zawieszenie wykonania kary oraz warunkowe przedter-
minowe zwolnienie) obowiazkow na podstawie art. 72 § 1 kk. Sad moze zobowiazac
skazanego m. in. do informowania sadu lub kuratora o przebiegu okresu proby, wy-
konywania pracy zarobkowej, do nauki lub przygotowania si¢ do zawodu, powstrzy-
mywania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych §rodkow odurzajacych,
poddania sig leczeniu (w szczegolnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu) albo
oddzialywaniom terapeutycznym, uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyj-
nych czy innego stosowanego postepowania w okresie proby, jezeli moze to zapobiec
popelnieniu ponownie przestepstwa. Katalog tych obowiazkow nie jest zamkniety,
a ustawa nie zabrania ich faczenia. O ich nalozeniu decyduje sad, biorac pod uwage
potrzebe indywidualizacji oddziatywan. Oczywiscie mozliwosc tego oddzialywania
istnieje nie tylko w trakcie orzekania, ale tez w czasie okresu proby, kiedy to sad moze
rozszerzaC lub zmienia¢ orzeczone wyrokiem obowiazki albo od nich zwolnic, a tak-
ze ustanawia¢ nowe — takze na wniosek kuratora. Nalozenie na skazanego obowiaz-
ku poddania sig leczeniu, w szczegolno$ci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu albo
oddzialywaniom terapeutycznym, wymaga bezwzglednie uzyskania jego zgody. Nie-
watpliwie konieczno$¢ wyrazenia zgody przez skazanego wynika nie tylko z powo-
dow racjonalnych, ale tez konstytucyjnych. Jest to bowiem zobowiazanie, ktorego za-
kres umozliwia bardzo daleko idaca ingerencje w sfere wolnosci osobistej cztowieka,
w tym podmiotowos¢ i autonomig woli pacjenta.

Z kolei obowiazek realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych okreslo-
ny zostal przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemo-
cy w rodzinie (Dz.U. Nr 180 poz. 1493). Programy te stanowia czgs$C calego syste-
mu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i uzupelniajaca formy interwencji wobec
sprawcow. Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne sa prowadzone w formie dziatan
psychologicznych, edukacyjnych i socjalizacyjnych, ukierunkowanych na zmiang za-
chowan i postaw osob stosujacych przemoc, ktorych celem ma byc zaprzestanie sto-
sowania przemocy przez sprawce. Programy takie prowadzone sa przez specjalistycz-
ne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, wobec ktorych wymogi formalne
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okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011
roku w sprawie standardu podstawowych uslug $wiadczonych przez specjalistycz-
ne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych
w tych osrodkach, szczegolowych kierunkow prowadzenia oddziatywah korekcyjno
-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. Nr 50, poz. 259). Wy-
daje sig, ze CSN mogloby podjac sig statej wspolpracy z takimi o$rodkami w ramach
pomocy i nadzoru nad wykonywaniem obowiazkow natozonych przez sad na skaza-
nego.

Centrum mogloby takze zajac sie proba terapeutycznej rozmowy ze skazanymi
poprzez wykwalifikowane w tym kierunku osoby, a nastgpnie proponowaniem roz-
nych wychowawczych form aktywnosci. Zadania CSN polegatyby w gtownej mierze
na mobilizowaniu i dyscyplinowaniu skazanych do wykonywania ustalonych planow
naprawczych, a w konsekwencji do efektywnego wykonania orzeczonej kary. W sto-
sunku za$§ do skazanych przygotowywanych do zycia na wolnosci po zwolnieniu
z zakladu karnego, Centrum jako instytucja wspolpracujaca z wieloma podmiotami
i organizacjami pozarzadowymi mogloby zajac sig¢ przygotowywaniem programow
aktywizujacych i umozliwiajacych powrot do spoleczehstwa skazanym opuszczaja-
cym warunki izolacji. W tym tez celu mogloby wskazywac dostgpne formy pomocy,
np. doradztwa zawodowego, warsztatow umiejetnosci spotecznych, treningow zaste-
powania agresji, informacji prawnej czy konsultacji psychologicznych, a takze infor-
mowac i wspiera¢ w skorzystaniu z pomocy udzielanej przez zewnetrzne podmioty
publiczne i spoteczne, np. osrodki terapeutyczne, osrodki pomocy rodzinie, organiza-
cje dobroczynne czy poradnie.
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REGULAMIN DZIAYANIA CENTRUM
SPRAWIEDLIWOSCI NAPRAWCZE]

Wprowadzenie

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej jest organizacja pozarzadowa, ktorej ce-
lem jest pomoc stronom postgpowania w zakresie ich wolnosci i praw, a takze w re-
alizacji sprawiedliwosci naprawcze;j.

Niniejszy Regulamin dzialania Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej dotyczy
procedury udzielania pomocy stronom postgpowania w polskim procesie karnym po
wprowadzeniu zmian w Kodeksie karnym, Kodeksie postgpowania karnego oraz Ko-
deksie karnym wykonawczym ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz.U. poz. 1247)
oraz ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz.U. poz. 396), ktore weszly w zycie z dniem
1 lipca 2015 r.

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej jest instytucja posiadajaca warunki organi-
zacyjne umozliwiajace zaaranzowanie postgpowania mediacyjnego.

Zasadniczym celem powyzszej regulacji jest alternatywny sposob rozstrzygania
spraw karnych na kazdym etapie postgpowania (w tym na etapie postgpowania przy-
gotowawczego, sadowego oraz wykonawczego).

Na etapie postgpowania przygotowawczego Centrum Sprawiedliwos$ci Napraw-
czej dokonuje dobrowolnej diagnozy sprawcow, udziela stronom informacji, prowa-
dzi mediacje, a takze niezaleznie dokonuje przekazywania informacji zwrotnej — pro-
gnoz i analiz kryminologicznych.

Na etapie postgpowania sadowego Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej doko-
nuje dobrowolnej diagnozy sprawcow, udziela stronom informacji, prowadzi media-
cje, a takze uczestniczy w postgpowaniu jako strona spoteczna i prezentuje propozy-
cje planu naprawczego, w tym propozycje kar, Srodkow karnych, warunkow probacji
maksymalizujacych naprawczy efekt wyroku.

Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej w postgpowaniu wykonawczym na mocy
decyzji kuratora o wykonaniu kary przez skazanego w Centrum Sprawiedliwosci Na-
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prawczej oraz po dokonaniu jego rejestracji w bazie danych Centrum Sprawiedliwosci
Naprawczej przyjmuje skazanego i przeprowadza z nim dobrowolny wywiad diagno-
styczny, a takze dobiera miejsce pracy i proponuje program pomocowy (konsultacje,
warsztaty, terapie, kursy).

W ramach mozliwosci zaaranzowania procesu mediacji Centrum Sprawiedliwo-
$ci Naprawczej wskazuje cele i zasady postgpowania mediacyjnego, a takze poucza
strony o mozliwosci cofnigcia wyrazenia przez nich zgody na uczestniczenie w poste-
powaniu mediacyjnym az do czasu jego zakohczenia. Centrum Sprawiedliwosci Na-
prawczej poucza takze strony postepowania o tresci art. 178a kpk., ktory stanowi,
iz nie wolno przestuchiwac jako swiadka mediatora co do faktow, o ktorych dowie-
dzial sie od oskarzonego lub pokrzywdzonego, prowadzac postepowanie mediacyjne,
z wylaczeniem informacji o przestepstwach, o ktorych mowa w art. 240 § 1 kodek-
su karnego. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zapewnia bezstronnos¢ oraz pouf-
nos¢ przeprowadzonych mediacji.

Postanowienia niniejszego Regulaminu sa zgodne z rozporzadzeniem Mini-
stra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjne-
go w sprawach karnych (Dz.U. poz. 716). Postanowienia niniejszego Regulaminu sa
takze zgodne z przepisami europejskimi oraz z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

§1.

Przedmiot regulacji

1. Przedmiotem niniejszego Regulaminu jest unormowanie zasad, planow i pro-
cedur rozstrzygania sporow w sprawach karnych przez Centrum Sprawiedliwosci Na-
prawczej, pomiedzy podejrzanym/oskarzonym a pokrzywdzonym na etapie postepo-
wania przygotowawczego oraz sadowego.

2. Przedmiotem niniejszego Regulaminu jest takze unormowanie zasad dzialania
Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej na etapie postgpowania wykonawczego w za-
kresie pomocy skazanym poprzez ustalenie doboru miejsca pracy, wykonywania kary
ograniczenia wolnosci oraz propozycji programu pomocowego, konsultacji, warszta-
tow, terapii, kursow.

3. Niniejszy Regulamin stosuje sig, jezeli strony postgpowania wyrazily wole
uzyskania pomocy z Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej lub tez wyrazity na piSmie
zgode na rozwigzywanie wyniklego migdzy nimi konfliktu w sprawie karnej w dro-
dze mediacji, wedtug niniejszego Regulaminu, takze po powstaniu konfliktu pomie-
dzy stronami.
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4. Niniejszy Regulamin stosuje si¢ takze na podstawie decyzji kuratora, na mocy
ktorej skazany zostat skierowany do odbycia kary ograniczenia wolnosci lub pracy
spolecznie uzytecznej w Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej.

5. Wzor o$wiadczenia strony w przedmiocie wyrazenia zgody na przeprowadze-
nie postgpowania mediacyjnego z o$wiadczeniem o uzyskaniu informacji o celach
i zasadach postgpowania mediacyjnego wraz z o§wiadczeniem o otrzymaniu poucze-
nia o mozliwosci cofnigcia zgody stanowi Zalacznik nr 1 do niniejszego Regulaminu.

6. Kazda osoba, ktora zglosifa sie¢ do Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej
w celu utrzymania pomocy w sprawie, otrzymuje pouczenie o celach i zasadach me-
diacji wraz z instrukcja dziatania Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, ktorego wzor
stanowi Zafacznik nr 2 do niniejszego Regulaminu.

7. Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej na etapie postgpowania przygotowaw-
czego oraz sadowego ma mozliwos¢ przeprowadzenia wywiadu ze stronami postepo-
wania oraz dokonania dobrowolnego diagnozowania sprawcow za pomoca wypelnio-
nego przez nich formularza, stanowiacego Zalacznik nr 3 do niniejszego Regulaminu.

8. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy Centrum Sprawiedliwosci Napraw-
czej moze przedstawic stronie postgpowania propozycje planow naprawczych, ze
wskazaniem mozliwych warunkow zakohczenia postgpowania karnego. Propozycje
planow naprawczych znajduja sig¢ na Zataczniku nr 18 do niniejszego Regulaminu.

9. Na etapie postgpowania przygotowawczego oraz sadowego Centrum Sprawie-
dliwosci Naprawczej ma mozliwos¢ wnioskowania o wglad do akt sprawy w celu do-
konania prawidlowej diagnozy i mozliwosci zaproponowania planu naprawczego.
Wzor wniosku o wglad do akt sprawy stanowi Zalacznik nr 16 do niniejszego Regu-
laminu.

10. W przypadku decyzji kuratora o skierowaniu skazanego do odbycia kary
ograniczenia wolnosci lub pracy spoleczno uzytecznej w Centrum Sprawiedliwosci
Naprawczej w postepowaniu wykonawczym, ze skazanym przeprowadza si¢ dobro-
wolny wywiad diagnostyczny, ktorego wzor stanowi Zalacznik nr 4 do niniejszego
Regulaminu.

§2.
Udzielanie informacji stronom

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej udziela stronom informacji na etapie
postgpowania przygotowawczego oraz na etapie postepowania sadowego.

2. Miejscem udzielania informacji stronom jest co do zasady siedziba Centrum
Sprawiedliwoéci Naprawczej, jednakze na stosowne zyczenie stron — miejscem udzie-
lania informacji moze byc takze sad.
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3. Informacje udzielane przez Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej moga obej-
mowac:

a) informacje techniczne, do ktorych naleza w szczegolnosci informacje na temat
zasad dziatania sadu, lokalizacji sal rozpraw, zasad zachowywania si¢ na po-
siedzeniu, przebiegu przestuchania;

b) prosta informacje prawng;

¢) informacje dotyczaca dostepnych srodkow sprawiedliwosci naprawczej i kon-
sensualnego sposobu zakofczenia sprawy.

4. Udzielanie informacji stronom przez Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej
ma na celu pomoc organom procesowym w szybkosci przeplywu informacji oraz od-
ciagzenie organow procesowych od koniecznosci udzielania stronom informacji, ktore
posiada Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej.

5. Organy procesowe postgpowania moga zachecac¢ strony do uzyskania infor-
macji w Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej.

§ 3.

Wszczgcie postgpowania mediacyjnego

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej moze zaaranzowac proces mediacyjny
W postgpowaniu przygotowawczym oraz w postepowaniu sadowym.

2. Mediacja jest porozumiem sie skonfliktowanych osob przy pomocy bezstron-
nego i neutralnego mediatora, dziatajacego przy wspolpracy z Centrum Sprawiedli-
wosci Naprawczej, ktory zglosit na pismie swa gotowosc do podjecia sie przeprowa-
dzenia postgpowania mediacyjnego, zgodnie ze wzorem w Zalaczniku nr 8.

3. Wniosek o skierowanie sprawy na droge postgpowania mediacyjnego moze
zlozyc strona postgpowania, zgodnie ze wzorem w Zafaczniku nr 7.

4. Postepowanie mediacyjne zostaje wszczete na mocy postanowienia wiasciwe-
go organu.

5. W ramach przygotowah do mediacji pracownik Centrum Sprawiedliwos$ci Na-
prawczej:

a) przeprowadza rozmowe ze stronami, oceniajac zakres i przedmiot konfliktu
oraz charakter spraw spornych,

b) pomaga w wyborze wlasciwego mediatora, wspotpracujacego z Centrum
Sprawiedliwosci Naprawczej,

¢) ustala wraz ze stronami oraz wybranym mediatorem zakres kwestii podlegaja-
cych wyjasnieniu przed wlasciwym postgpowaniem mediacyjnym.
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§ 4.

Zasady postgpowania mediacyjnego

1. Strony poddaja sprawe pod mediacje, dzialajac w dobrej wierze zarbwno w za-
kresie udzielanych informacji, jak i przedktadanych dokumentow oraz zajmowanych
stanowisk w spornej sprawie.

2. Strony w ramach postegpowania wspotpracuja z mediatorem wspolpracujacym
przy Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zarowno w zakresie udzielanych informa-
cji, przedkladanych dokumentow, jak i udziatu w sesjach mediacyjnych.

3. Mediator w ramach prowadzonego postgpowania kieruje sie zasada bezstron-
nosci, a jezeli pojawia sie okolicznos$ci mogace mie¢ wplyw na jego bezstronnosc, po-
winien odmowic prowadzenia mediacji i niezwlocznie o tym powiadomic¢ Centrum
Sprawiedliwos$ci Naprawczej oraz strony.

4. Mediator moze odmowic prowadzenia mediacji rowniez z innych waznych
powodow, o czym obowiazany jest poinformowac niezwlocznie Centrum Sprawie-
dliwosci Naprawczej oraz strony.

5. Okolicznosci, informacje i dokumenty zwiazane z postegpowaniem mediacyj-
nym sa objete zasada poufnosci postepowania. Informacje te nie moga by¢ wykorzy-
stywane w innych postepowaniach sadowych, polubownych lub innych.

6. Strony postgpowania, w szczegolnosci, nie moga powolywac sie na stanowi-
ska lub sugestie, ktore pojawily w toku postgpowania mediacyjnego, ustepstw stron
w ramach postgpowania mediacyjnego, sugestii lub propozycji sktadanych przez me-
diatora oraz pogladow mediatora, stanowiska strony co do przyjecia lub odrzucenia
propozycji polubownego rozwiazania sporu.

7. Mediator jest zwiazany obowiazkiem zachowania poufnosci w trakcie poste-
powania polubownego, jak rowniez po jego zakohczeniu. Poufnost nie moze doty-
czyC okolicznosci, ktore moga by¢ ujawnione rowniez poza postgpowaniem media-
cyjnym.

8. Obecnosc osob trzecich przy postepowaniu mediacyjnym wymaga zgody obu
stron postgpowania oraz mediatora.

9. Postepowanie toczy sie na podstawie obowiazujacych przepisow prawa pol-
skiego i europejskiego, z zachowaniem Standardow Prowadzenia Mediacji oraz Ko-
deksu Etycznego Mediatorow Polskich, uchwalonego przez spofeczna Rade ds. Al-
ternatywnych Metod Rozstrzygania SporoOw oraz zgodnie z zapisami niniejszego
Regulaminu.

10. Strony mediacji moga dziala¢ samodzielnie lub przez pelnomocnika/obroh-
ce.
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11. Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej zapewnia uczestnikom postepowania
mediacyjnego warunki odpowiednie do przeprowadzenia mediacji.

12. Na wniosek strony lub stron — postgpowanie mediacyjne moze toczycC sie
w uzgodnionym innym miejscu.

13. Postegpowanie mediacyjne nie powinno trwac dluzej niz miesiac, a jego okre-
su nie wlicza si¢ do czasu trwania postgpowania przygotowawczego.

14. Udziat oskarzonego i pokrzywdzonego w postgpowaniu mediacyjnym jest
dobrowolny.

15. Zgode na uczestniczenie w postgpowaniu mediacyjnym odbiera organ kieru-
jacy sprawe do mediacji lub mediator.

16. Postgpowanie mediacyjne toczy sig¢ w jezyku ustalonym przez strony.

§ 5.
Mediator

1. Mediatorem moze by¢ osoba wpisana na liste, posiadajaca wymagane kwalifi-
kacje i wspolpracujaca z Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej.

2. Osobga prowadzaca postgpowanie mediacyjne nie moze byc osoba wylaczo-
na z mocy prawa na podstawie art. 40 kpk. oraz osoba wylaczona na wniosek strony
na podstawie art. 41 § 1 kpk., a takze czynny zawodowo sedzia, prokurator, asesor
prokuratorski, a takze aplikant wymienionych zawodow, tawnik, referendarz sado-
wy, asystent sedziego, asystent prokuratora oraz funkcjonariusz instytucji uprawnio-
nej do $cigania przestepstw. Stosuje sie odpowiednio art. 42 § 1 kpk.

3. Jezeli strony nie wskaza osoby mediatora, wyznacza go pracownik Centrum
Sprawiedliwos$ci Naprawczej.

4. Jezeli wyznaczony mediator nie moze podja¢ sie prowadzenia mediacji lub
z uzasadnionych przyczyn odmowil jej prowadzenia, Centrum Sprawiedliwos$ci Na-
prawczej wyznacza innego mediatora lub wzywa strony do wskazania innego media-
tora z listy.

5. Mediator przed rozpoczeciem postgpowania mediacyjnego sklada o$wiadcze-
nie o zachowaniu bezstronnosci i niezaleznosci oraz poufnosci w prowadzonej me-
diacji i spetnieniu odpowiednich warunkow. Oswiadczenia sa dotaczane do akt spra-
wy. Wzor skladanego przed mediatorow oswiadczenia stanowi Zalacznik nr 11 do
niniejszego Regulaminu.

6. Wylaczenie mediatora moze nastapi¢ na jego wniosek lub na wniosek stron
postgpowania. Po wylaczeniu mediatora strony moga wnioskowac o wyznaczenie in-
nego mediatora z listy Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawcze;j.
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7. Jezeli wyznaczony mediator zostal skreslony z listy mediatorow, zrzekt sie roli
mediatora lub zmarl, strony sporu moga wyznaczy¢ nowego mediatora. Jezeli tego
nie zrobia w ciagu 10 dni, pracownik Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej wyzna-
cza innego mediatora z listy.

8. Mediatorowi udostgpnia si¢ akta w niezbednym zakresie do przeprowadzenia
postgpowania mediacyjnego, do ktorego zatacza ugode podpisana przez oskarzonego,
pokrzywdzonego i mediatora, jesli zostala zawarta.

9. Mediatorowi nie udostgpnia sig, zawartych w aktach sprawy, materialow ob-
jetych tajemnica pahstwowa, stuzbowa lub zwiazana z wykonywaniem zawodu lub
funkcji, materiatow dotyczacych stanu zdrowia oskarzonego, opinii o nim, danych
o jego karalnosci oraz pozwalajacych na ustalenie tozsamosci §wiadka przestuchane-
go w trybie art. 184 kodeksu postepowania karnego i takich, ktorych ujawnienie po-
krzywdzonemu mogloby mie¢ wplyw na odpowiedzialno$¢ karna innych oskarzo-
nych w tej sprawie, a nieuczestniczacych w postgpowaniu mediacyjnym.

10. Udostepnienie akt sprawy mediatorowi moze nastapi¢ poprzez:

a) umozliwienie bezposredniego zapoznania si¢ z aktami w obecno$ci upowaz-
nionego pracownika organu prowadzacego postgpowanie;

b) wydanie kserokopii dokumentow z akt sprawy;

¢) zezwolenie na sporzadzenie odpisow z akt sprawy.

§ 6.

Sesje mediacyjne
1. Sesje mediacyjna rozpoczyna mediator przez rozpoczgcie mediacji.

2. Mediator przesyla stronie zaproszenie na mediacje, zgodnie ze wzorem na Za-
Taczniku nr 10 do Regulaminu.

3. Sesja mediacyjna moze toczyC sie w obecnosci obu stron jako sesje wspolne
lub tez z udzialem kazdej strony oddzielnie, jako sesje indywidualne.

4. Jedna sesja mediacyjna nie powinna trwac dluzej niz 4 godziny, tacznie z prze-
rwami.

5. Kolejne sesje mediacyjne powinny by¢ wyznaczane w mozliwie bliskich sie-
bie terminach, chyba ze dtuzsze odstepy czasu pomigdzy sesjami wynikaja ze zgodnej
woli stron lub spowodowane sa istotnymi wzgledami osobistymi lub zawodowymi.

6. Strony w sesji mediacyjnej moga dzialac osobiscie lub przez pelnomocnikow/
obrohcow.
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7. Mediator moze sporzadzac notatki z przebiegu sesji w celu lepszego zrozumie-
nia stanowisk stron. Notatki maja charakter poufny i zostaja zniszczone przez media-
tora po zakonczeniu mediacji.

8. Mediator obowiazany jest dokonywac spisu czynnos$ci mediacyjnych zgodnie
ze wzorem na Zalaczniku nr 9 do Regulaminu.

§7.

Przedluzenie terminu do mediacji

W uzasadnionych przypadkach organ, ktory skierowal sprawe do postgpowania
mediacyjnego, na wniosek mediatora, moze przedluzyc czas niezbedny do zakoncze-
nia postgpowania mediacyjnego.

§ 8.

Zakohczenie mediacji
1. Mediacja zostaje uznana za zakohczong, jezeli:

a) strony dojda do porozumienia i przed mediatorem zostaje podpisana ugoda;

b) strony uznaja, ze nie ma mozliwosci dojscia do porozumienia w drodze po-
stgpowania mediacyjnego;

¢) jedna ze stron w toku postgpowania odmowi dalszego udziatu w mediacji;

d) jedna ze stron lub obie strony nie stawia si¢ bez uzasadnionego usprawiedli-
wienia na co najmniej dwie sesje mediacyjne bez podania przyczyny;

e) bezskutecznie uplynie termin wyznaczonego czasu na mediacje, ktory nie zo-
stat przedtuzony na wniosek mediatora, wobec braku uzasadnionych okolicz-
nosci sprawy.

2. Ugoda zawarta w drodze mediacji moze by¢ zatwierdzona przez sad. Wszel-

kie formalnosci zwiazane z zatwierdzeniem ugody przez sad koordynuje mediator lub
pracownik Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej.

3. Przykltadowe propozycje wzorow ugod stanowia Zataczniki nr 12, 131 14 do
niniejszego Regulaminu.

4. Mediator sporzadza sprawozdanie z przeprowadzonej mediacji zgodnie ze
wzorem na Zalaczniku nr 15 Regulaminu.
§9.
Udzial w postgpowaniu sadowym jako przedstawiciel spoleczny

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej ma mozliwosc udzialu w postgpowaniu
jako przedstawiciel spoteczny w ramach:

a) reprezentowania przed sadem interesu spotecznosci lokalnej;
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b) przedstawiania za zgoda strony diagnozy sprawcy wraz z propozycja planu na-
prawczego, obejmujacego mozliwe warunki umorzenia, odstapienia od wy-
mierzenia kary lub zawieszenia wykonania kary, a takze przedstawia propozy-
cje srodkow karnych, ktore mialyby stuzyc resocjalizacji sprawcy;

c¢) wskazywania mozliwych propozycji objecia sprawcy dozorem przez konkret-
n3 i wyspecjalizowana organizacje spotecznag — Centrum Sprawiedliwosci Na-
prawczej lub inng, ktora zgodzifa sig objac dana osobe dozorem.

2. Wzor zgloszenia udzialu w postgpowaniu sadowym wraz ze wzorem upowaz-
nienia stanowi Zalacznik nr 17 do niniejszego Regulaminu.

§ 10.
Udzial w postgpowaniu wykonawczym

1. Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej przyjmuje skazanych na wykonywanie
kar ograniczenia wolnosci oraz w celu wykonywania przez nich prac spotecznie uzy-
tecznych.

2. Przyjmowanie skazanych odbywa si¢ na podstawie decyzji kuratora, w ktorej
skazany zostal skierowany do odbycia kary ograniczenia wolnosci lub pracy spotecz-
no uzytecznej w Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej.

3. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przeprowadza dobrowolny wywiad
diagnostyczny ze skazanym, jesli nie zostal on przeprowadzony wczesniej, zgodnie ze
wzorem na Zalaczniku nr 4 do niniejszego Regulaminu.

4. Na podstawie przeprowadzonego wywiadu Centrum Sprawiedliwosci Na-
prawczej kieruje skazanych do odpowiednich placowek i sprawuje nadzor nad wyko-
nywaniem przez nich prac, a w szczegolnosci:

a) prowadzi dokumentacj¢ z prowadzonego nadzoru poprzez obowiazek wypel-
nienia karty czynnosci nadzoru, zgodnie z Zatacznikiem nr 6 do niniejszego
Regulaminu;

b) na podstawie diagnozy dokonuje doboru najbardziej optymalnego z dostep-
nych miejsca pracy (placowki spelniajacej wymogi z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci, ktora wyrazita zgode na przyjmowanie skazanych i podpi-
sala stosowne porozumienie dotyczace zasad z Centrum Sprawiedliwosci Na-
prawczej);

c) zajmuje si¢ przeszkoleniem skazanych w zakresie BHP, ustala zasady odbywa-
nia kary i wspotpracy z Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej oraz placowka,
odbiera stosowne oswiadczenia od skazanych (zgode na podjecie pracy, szko-
lenie BHP, zdolnos¢ do pracy, zgode na przetwarzanie danych osobowych
i danych wrazliwych);
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d) dokonuje ustalen z placowka i skazanym dnia i godziny pierwszego zgloszenia
sie skazanego do placowki;

e) dokonuje sprawdzenia, czy skazany pojawit sig 0 umowionym czasie w pla-
cowce, a razie niepojawienia sig skazanego nawiazuje z nim kontakt i dokta-
da wszelkich starah w celu doprowadzenia skazanego do rozpoczecia wyko-
nywania pracy;

f) co najmniej raz na miesiac zbiera listy obecnosci skazanych z placowek, a takze
dokonuje kontroli wykonywania kary zgodnie z harmonogramem;

g) raz na miesiac dokonuje raportowania przebiegu odbywania kary ogranicze-
nia wolnosci oraz wykonywania pracy spoteczno-uzytecznej kuratorom;

h) utrzymuje kontakt z placowkami w celu aktualizacji niezbednych informacji
na temat zapotrzebowania placowek na rozne rodzaje prac;

i) w razie stwierdzenia niemoznosci lub nieracjonalnosci wykonywania kary
przez skazanego w danej placowce, szczegolnie ze wzgledu na jej sezonowosc
zapotrzebowania, przenosi skazanych do innych placowek, ktore maja zapo-
trzebowanie na prace.

5. Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej w postepowaniu wykonawczym zaj-
muje sie rowniez:

a) poszukiwaniem nowych placowek, ktore moga przyjmowac skazanych i spet-
niaja odpowiednie warunki poprzez nawiazywanie z nimi kontaktow i podej-
mowanie starah o podjecie wspolpracy;

b) szkoleniem pracownikow placowek, ustalaniem zasad wspolpracy i podpisy-
waniem porozumieh.

6. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zajmuje sig wykonywaniem dozoru
w przypadkach warunkowego umorzenia postgpowania karnego i warunkowego za-
wieszenia wykonania kary i w tym zakresie:

a) dokonuje kontroli realizacji planu naprawczego i innych warunkow proba-
c¢ji w przypadkach, gdy sad zdecydowal o oddaniu skazanego pod dozor Cen-
trum Sprawiedliwosci Naprawczej;

b) prowadzi dokumentacj¢ z prowadzonego dozoru poprzez wypelnianie karty
czynnosci dozoru zgodnie z Zalacznikiem nr 5 niniejszego Regulaminu.

7. Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej w postgpowaniu wykonawczym ma za
zadanie oddzialywa¢ wychowawczo na skazanych i w tym zakresie we wszystkich
przypadkach podejmuje proby terapeutycznej rozmowy ze skazanymi, proponuje od-
powiednie formy wychowawcze aktywnosci, mobilizuje i dyscyplinuje skazanych do
wykonywania kar i planow naprawczych.
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8. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej na etapie postgpowania wykonawczego
w zakresie udzielania innej pomocy:

a) oferuje wlasne formy pomocy, w szczegolnosci w zakresie doradztwa za-
wodowego, warsztatow umiejetnosci spolecznych, treningdw zastgpowania
agresji, informacji prawnej oraz konsultacji psychologicznych;

b) informuje o mozliwosciach skorzystania z pomocy udzielanej przez zewnetrz-
ne podmioty publiczne i spoteczne, takie jak osrodki terapeutyczne, o$rodki
i centra pomocy rodzinie, organizacje dobroczynne i poradnie.

§1l.

Postanowienia kohcowe
1. Zmiany w niniejszym regulaminie wymagaja zgody Rady Centrum Sprawie-
dliwosci Naprawczej wyrazonej wigkszoscia glosow.
2. Wszelkie zmiany niniejszego regulaminu wchodza w zycie w termie 7 dni od
ich ogloszenia
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Zalaczniki
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Zalacznik Nr 9 — Spis czynnosci mediacyjnych podjetych w sprawie
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Zalacznik Nr 11 — O$wiadczenie mediatora
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Zalacznik Nr 13 — Wz6r ugody mediacyjnej nr 2

Zalacznik Nr 14 — Wz6r ugody mediacyjnej nr 3

Zalacznik Nr 15 — Wzor sprawozdania z mediacji

Zalacznik Nr 16 — Wzor wniosku o wglad do akt sprawy
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Zalacznik Nr 18 — Propozycje planow naprawczych
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Zalacznik Nr 22 — Wzor porozumienia z kuratorem okregowym

Zatacznik Nr 23 — Wzor porozumienia z placowka
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ZALACZNIK Nr 1
MiejSCOWOSC....cuveeeeieiieieine ,dnia e
OSWIADCZENIE
Ja, nizej podpisany(a), .......coceeeeerereeerenieeneeeeeene 117 SO zamieszkaty
W ettt telefon......ccoeeeveeeciiieiieee, oswiadczam, Ze

wyrazam zgod¢ na moj dobrowolny udzial w postgpowaniu mediacyjnym i mediatora

Pana(ia) ..coocooeveneneeee wspotpracujagcego z Centrum Sprawiedliwosci
Naprawcze;j.
(miejscowos¢ i data) (czytelny podpis)
MiejSCOWOSC....nveeeeienieieiene ,dnia e
OSWIADCZENIE

Oswiadczam, iz Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej wyjasnitlo mi cele i zasady
postepowania mediacyjnego. Zostalem(am) takze pouczony(a) o mozliwosci cofnigcia
wyrazenia przeze mnie zgody na uczestniczenie w postgpowaniu mediacyjnym az do czasu
jego zakonczenia.

Jednoczesnie oswiadczam, iz Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej pouczyto mnie o
tresci art. 178a kpk., ktory stanowi, iz nie wolno przestuchiwac jako swiadka mediatora co do
faktow, o ktorych dowiedzial si¢ od oskarzonego lub pokrzywdzonego, prowadzac
postepowanie mediacyjne, z wylaczeniem informacji o przestepstwach, o ktéorych mowa w
art. 240 § 1 kodeksu karnego.

Oswiadczam takze, iz otrzymalem pisemne pouczenie o celach i zasadach mediacji
wraz z instrukcja dziatania Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, ktore stanowia Zatacznik

nr 2 do Regulaminu.

(miejscowos¢ i data) (czytelny podpis)
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ZALACZNIK Nr 2

178

10.

11.

POUCZENIE
O CELACH 1 ZASADACH MEDIACIJI
WRAZ Z INSTRUKCJA DZIALANIA CENTRUM SPRAWIEDLIWOSCI
NAPRAWCZEJ

. Mediacja ma na celu spowodowanie u sprawcy poczucia odpowiedzialno$ci za

popetiony czyn oraz wzbudzenie w nim chgci naprawy wyrzadzonej krzywdy lub
szkody — ma wigc na celu poniesienie realnej odpowiedzialnosci przez sprawce
przestgpstwa.

Celem instytucji mediacji jest zaspokojenie potrzeb emocjonalnych i interesu ofiary
poprzez umozliwienie ofierze odpowiedniego zado$éuczynienia oraz poczucie
satysfakcji.

W procesie mediacji nie ma osob przegranych, istnieje mozliwos¢ zawarcia ugody, a
takze odstapienia od mediacji az do czasu zakonczenia postgpowania mediacyjnego.
Mediacja umozliwia wiaczenie spoteczenstwa do udzialu w resocjalizacji przestepcy
oraz wspomaganie go podczas jego powrotu do uczciwego i normalnego zycia.

Celem mediacji jest takze przywrocenie, zachwianego popelionym przestgpstwem,
fadu i spokoju spotecznego z réwnoczesnym restytuowaniem wiary i zaufania w
stosunki spoteczne i migdzyludzkie.

Mediacja ma na celu przyblizenie ogétowi mieszkancow lepszego zrozumienia istoty
wydanej decyzji procesowej, uwzgledniajacej tres¢ zawartej miedzy stronami ugody
mediacyjnej, a takze przyspieszenie zakonczenia prowadzonego postgpowania
karnego.

Mediacja zapewnia zachowanie obu stronom wszelkich gwarancji procesowych.
Mediacje odbywaja si¢ na zasadzie dobrowolnosci.

Mediacje maja charakter bezstronny i poufny.

Postgpowanie mediacyjne nie powinno trwa¢ dtuzej niz miesiac, a jego okresu nie
wlicza si¢ do czasu trwania postgpowania przygotowawczego.

Postgpowania mediacyjnego nie moze prowadzi¢ osoba wylaczona z mocy prawa na
podstawie art. 40 kpk. oraz osoba wylaczona na wniosek strony na podstawie art. 41
§ 1 kpk., czynny zawodowo s¢dzia, prokurator, asesor prokuratorski, a takze aplikant
wymienionych zawodéw, tawnik, referendarz sadowy, asystent se¢dziego asystent
prokuratora oraz funkcjonariusz instytucji uprawnionej do $cigania przestgpstw.

Stosuje si¢ odpowiednio art. 42 § 1 kpk.



Zatgczniki

INSTRUKCJA DZIALANIA CENTRUM SPRAWIEDLWOSCI NAPRAWCZEJ

L.

Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej na kazdym etapie postgpowania ma mozliwos¢
dokonania dobrowolnej diagnozy w celu umozliwienia zbadania trafnosci doboru
srodkow resocjalizacyjnych oraz propozycji zawarcia ugody na okreslonych

warunkach.

. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej udziela informacji stronom poza siedziba

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, ale takze i w sadzie.

Informacje te moga dotyczyé zar6wno kwestii technicznych, tj. zasad dziatania sadu,
lokalizacji sali rozpraw, zasady zachowania si¢ na posiedzeniu, informacji o przebiegu
przestuchania, prostych informacji prawnych, informacji o dostgpnych srodkach
sprawiedliwosci naprawczej oraz konsensualnego zakonczenia sprawy.

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, w razie wyrazenia zgody przez strony
postepowania albo na wniosek strony, zaaranzuje proces mediacyjny zard6wno na

etapie postgpowania przygotowawczego, na etapie postgpowania sgdowego.

. W postgpowaniu sgdowym Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej moze wzig¢ udziat

jako strona spoteczna oraz zaprezentowac propozycj¢ planu naprawczego (w tym kar,
srodkow karnych, warunkéw probacji maksymalizujacych naprawczy efekt wyroku).

Na etapie postgpowania wykonawczego Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej
przyjmuje skazanych na wykonanie kar ograniczenia wolno$ci i prac spotecznie
uzytecznych oraz kieruje skazanych do odpowiednich placowek i sprawuje nadzor nad
wykonywaniem przez nich prac, a takze pozyskuje nowe placowki dla skazanych,
wykonuje dozér w przypadkach umorzenia postgpowania i warunkowego zawieszenia
wykonania kary, oddzialtywuje na skazanych wychowawczo, a takze udziela im

wlasciwej pomocy.
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ZALACZNIK Nr 3

WZOR - DIAGNOZA - WYWIAD

(dane organu: Sad, Prokuratura, Policja)

SYGNATURA AKT

Adnotacja o wplywie

I.A. DANE SPRAWCY PODEJRZANEGO/OSKARZONEGO

pokrzywdzonego

1. Imig 2. Drugie imig 3. Adres 4. Adres korespondencyjny
5. Nazwisko
6. Imig ojca i matki 7. Tel./Faks 8. Stosunek do 9. Uprzednia karalno$¢/wskazaé

podstawg uprzedniego skazania

10. Dotychczasowe zajgcie/zatrudnienie

11. Otrzymywany
dochod netto/mies.

12. Liczba 0s6b w rodzinie

6. Czy sa matoletnie dzieci?/Jesli tak,
to wskaza¢ ich liczbe

L.B. DANE POKRZYWDZONEGO

1. Imi¢ 2. Drugie imi¢ 3. Adres 4. Adres korespondencyjny
5. Nazwisko
6. Imig ojca i matki 7. Tel./Faks 8. Stosunek do sprawcy 9.Uprzednia karalno$¢ wskazac

podstawe uprzedniego skazania

10. Dotychczasowe zaj¢cie/zatrudnienie

11. Otrzymywany
dochéd netto/mies.

12. Liczba 0s6b w rodzinie

13. Czy sa matoletnie dzieci?/Jesli
tak, to wskaza¢ ich liczbg

II. OKOLICZNOSCI SPRAWY

1. Data, miejsce i czas zdarzenia

2. Kwalifikacja prawna czynu

3. Czy sprawca ma $wiadomo$¢ dokonania czynu
karalnego?

4. Jakiego pokrzywdzony
doznat uszczerbku?

5. Czy jest wigcej
pokrzywdzonych?

6. Jesli tak, to wskaza¢ ich liczbg i dane

7. Czy sprawca zamierza przeprosic¢
pokrzywdzonego?

8. Czy sprawca chciatby zawrze¢ ugodg z
pokrzywdzonym?

9. Mozliwe warunki ugody

10.Proponowane sprawcy $rodki resocjalizacyjne

11. Sposéb zakoficzenia postgpowania karnego,
proponowany przez sprawcg w razie akceptacji
pokrzywdzonego

11¢c. Warunkowe umorzenie

11a. umorzenie postgpowania karnego

11d. Wymierzenie $rodka karego

11b. Odstapienie od ukarania

11e. Wymierzenie kary/wskazac jakiej

12. Czy pokrzywdzony widzi mozliwos¢ ugodowego zakonczenia sprawy? Proponowane przez pokrzywdzonego warunki

13. Inne:

111. OCENA OBECNOSCI CZYNNIKOW RYZYKA RECYDYWY PRZEZ PRZEPROWADZAJACEGO WYWIAD:

1V. ZALACZNIKI:

Os$wiadczam, iz niniejsza diagnoza mojej osoby wraz z dokonanym wywiadem zostata przeprowadzona
dobrowolnie. Wyrazam zgod¢ na przetwarzanie moich danych osobowych, w tym udostgpnienie ich organom
procesowym, za moja zgoda. Zostatem pouczony o tresci art. 32 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z

2014, poz. 1182).
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ZAYLACZNIK Nr 4

Miejscowosé...

Wywiad diagnostyczny ze skazanym - WZOR

.................................................................................. Wyrok/Postanowienie SR/SO

PESEL ..o 1. kara ograniczenia wolnosci w wymiarze
(miejsce i data urodzenia) 2. kara pracy spotecznie uzytecznej w wymiarze.

(adres, miejsce zamieszkania lub aktualnego pobytu) Planowana data zakonczenia odbywania

(data i miejsce nawiazania pierwszego kontaktu)

I. Diagnoza osobopoznawcza i Srodowiskowa

1) Zatrudnienie

(Aktualne i poprzednie miejsca pracy, charakter wykonywanej pracy, stabilno$¢ zatrudnienia, wysokos$¢ zarobkow, w przypadku
bezrobotnego - przyczyny bezrobotnosci i podjgte starania w celu uzyskania zatrudnienia, w przypadku osob uczacych si¢ -

informacje dotyczace przebiegu nauki)

2) Wyksztalcenie, kwalifikacje oraz umiejetnosci zawodowe

3) Stan majatkowy i mozliwoS$ci zarobkowe

(Zrédla utrzymania skazanego i cztonkoéw jego rodziny, dochody, istotne sktadniki majatkowe, zobowiazania, prowadzone
postgpowania egzekucyjne, otrzymywane zasitki, zapomogi i pomoc spoteczna)
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4) Warunki mieszkaniowe i bytowe

(Tytut do mieszkania, powierzchnia, liczba pomieszczen, koszty utrzymania, wyposazenie, stan techniczny mieszkania, liczba
0s0b w mieszkaniu)

5) Stosunki i Srodowisko rodzinne

(Struktura rodziny i jej model: petna, po rozwodzie, konkubinat, liczba dzieci, inne osoby wspodlnie zamieszkujace, stopien
pokrewienstwa, wzajemne relacje, wi¢zi emocjonalne, ewentualne konflikty, rodzaje zjawisk patologicznych wystgpujacych
w rodzinie, ewentualne zobowiazania alimentacyjne i ingerencje sadu w sposoéb wykonywania wtadzy rodzicielskiej, krotki opis
struktury i srodowiska rodziny, w ktorej wychowywat si¢ skazany — ewentualne patologie)

6) Tryb zycia i wiezi spoleczne

(Zachowania w srodowisku znajomych, kolegow, przyjaciot, krotki opis tego srodowiska, ewentualna karalnos¢ cztonkow tego
srodowiska, ewentualna pozycja w grupie i akceptacja w gronie rowiesniczym, sposob spedzania wolnego czasu, zainteresowania
i hobby)

7) Inteligencja

(Rozw6j umystowy, kultura osobista, wrazliwo$¢ na sztuk¢ i kulturg, horyzonty myslowe, zdolno$¢ przewidywania
konsekwencji, ewentualne zaburzenia umystowe)
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8) Osobowosé

(Samopoczucie, samoocena, asertywno$¢, zdolno$¢ do samokontroli, okazywanie emocji, uczuciowos¢, empatia, skrupuly,
poczucie winy, poczucie wiasnej wartosci, stabilno$¢ emocjonalna, poczucie szczgécia, sukcesu zyciowego, ewentualne
zaburzenia emocjonalne, egocentryzm, podejrzliwos¢, agresja — nasilenie postaw agresywnych, temperament, otwarto$¢
w stosunkach mi¢dzyludzkich, stosunek do autorytetu)

9) Postawa i sposob myslenia

(Sposob myslenia i zachowania si¢, podatnos¢ na wpltywy, zdolno$¢ do zmiany zachowan i postaw, motywacja do zmian,
plany na przysztos¢, sktonnos¢ do ktamstwa)

10)  Stosunek do wymiaru sprawiedliwosci i orzeczen sadu

(Stosunek do popetnionego przestgpstwa, pokrzywdzonych, natozonych obowiazkow)

11)  Stan zdrowia

(Aktualny stan zdrowia, wplyw stanu zdrowia na wykonanie obowiazkéw, w przypadku oséb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci - jego charakter i okres)

12)  Uzaleznienia i styl zycia

(Uzywanie alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, srodkéw pobudzajacych, sterydow anabolicznych
i innych tego typu srodkow, uzywanie lekow w celach odurzajacych i psychoaktywnych, ewentualne uzaleznienia, stopien
uzaleznienia, leczenie w placowce specjalistycznej lub uczestnictwo w innych formach terapii zwiazanej z uzaleznieniem,
dostepne opinie lekarskie, postgpowania sadowe w sprawach dotyczacych leczenia 0sob uzaleznionych od alkoholu, nalezy takze
poda¢ numer wykazu ,,Alk” i,,Alk y)
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I1. Dotychczasowa karalno$é, orzeczone kary i $Srodki karne

(W przypadku osob mtodocianych — zastosowane srodki wychowawcze lub poprawcze)

I11. Prowadzone postepowanie karne

(Istotne czynnosci procesowe podejmowane w innych sprawach oraz orzeczone wyroki)

V. Zamierzenia readaptacyjne
Plan/realizacja planu pracy ze skazanym

1. Terminy i sposoby realizacji przez skazanego obowiazkow
(Rodzaje orzeczonych obowiazkow, okreslenie terminéw i sposobow ich realizacji)
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2. Metody prowadzenia kontroli zachowania skazanego
(Ewentualne potrzeby w zakresie modyfikacji obowigzkow)

3. Czestotliwo$¢ kontaktow ze skazanym

4. Mozliwosci realizacji zadan i kontroli zachowania skazanego i przeszkody, ktore
utrudniaja te realizacje

(Gtowne problemy zwigzane z kontrolg i resocjalizacja dozorowanego, sposoby ich rozwiazania, przewidywane trudnosci w
sprawowaniu kontroli)

5. Inne planowane czynno$ci w stosunku do skazanego

VI. Ocena postepow resocjalizacji i wykonania obowigzkow

VII. Potrzeba ustanowienia, rozszerzenia, zmiany lub zwolnienia z orzeczonych obowiazkow
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VIII. Wniosek o zakwalifikowanie skazanego do grupy ryzyka

(Wniosek wraz z krotkim uzasadnieniem)

(podpis osoby dokonujacej wywiadu)

X. Ewentualne uwagi

1. Os$wiadczam, iz niniejszy wywiad diagnostyczny zostat przeprowadzony dobrowolnie.

2.  Wyrazam zgod¢ na przetwarzanie moich danych osobowych.

3. Os$wiadczam, iz zostalam/em pouczony o tresci art. 32 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22014 r., poz. 1182).

(data i czytelny podpis)
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ZALACZNIK Nr 5

Karta czynnosci dozoru

w przypadkach warunkowego umorzenia postepowania karnego i warunkowego zawieszenia

W sprawie : .

wykonania kary

Data, godzina
rozpoczecia
i zakonczenia,
miejsce i rodzaj
czynnosci

(wizyta zapowiedziana/
niezapowiedziana*, kontakt w m.
zam.  dozorowanego/w  innym
micjscu*  (jakim) rodzaj
kontaktu: osobisty/telefoniczny*,
rodzaj rozmowy (informacyjna,
ostrzegawcza  porada),  osoba
rozméwey, inne zrédio informacji
(jakie)

Uzyskane informacje oraz ustalenia
(uzyskane dokumenty i informacje, ewentualne uwagi lub o$wiadczenia
dozorowanego)

Uwagi wlasne

(uwagi i zamierzenia w zakresie

sprawowania dozoru)

Realizacja obowigzku probacyjnego:

(data i podpis)
Ewentualne uwagi i polecenia:
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ZALACZNIK Nr 6

Karta czynnos$ci nadzoru

nad wykonywana kara ograniczenia wolnoS$ci lub wykonywana praca spolecznie uzyteczng

imig i nazwisko

W SPIAWIC & oo QOT. o

Data, godzina
rozpoczecia
i zakonczenia ,
miejsce i rodzaj

Sci . . . agi wlasn
€zynnosci Uzyskane informacje oraz ustalenia [Uwagi wlasne
(wizyta zapowiedziana/ - - ) - PR (uwagi i zamierzenia w zakresie
niezapowiedziana, kontakt w m (uzyskane dokumenty i informacje, uwagi lub o ) sprawowania nadzoru)

zam.  nadzorowanego/w  innym
micjscu*  (jakim),  rodzaj
kontaktu: osobisty/telefoniczny*,
rodzaj rozmowy  (informacyjna,
ostrzegaweza  porada),  osoba
rozméwey, inne zrodlo informacji
(jakie)

T 7 3

Realizacja obowiazku:

(data i podpis)
Ewentualne uwagi i polecenia:
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ZALACZNIK Nr 7
WNIOSEK PODEJRZANEGO/OSKARZONEGO

O DOKONANIE DIAGNOZY
ORAZ PRZEPROWADZENIE MEDIACJI
PRZEZ CENTRUM SPRAWIDLIWOSCI NAPRAWCZEJ

MiejSCOWOSE ..o ,dnia ..o

Dane podejrzanego/oskarzonego

Dane organu/ Sad/Prokuratura/Policja

wpisa¢ sygn. akt .......

(1) T )

Whiosek o dokonanie diagnozy oraz skierowanie sprawy

w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego
Na podstawie art. 23a § 1 kpk. wnosze o dokonanie diagnozy mojej osoby oraz skierowanie
niniejszej sprawy na droge postepowania mediacyjnego. Moja sprawa dotyczy czynu z art.
(wskazaé kwalifikacje). ......ccoeveverrreniennnnenn , w ktorej jestem podejrzanym/oskarzonym.

Uzasadnienie

Organ procesowy (wskaza¢ jaki: Prokuratura/Sad) zarzucit mi/oskarzyl mnie o czyn

Z art. .ooceeeeenn. (wskazaé¢ kwalifikacje prawna czynu). Pokrzywdzonym w niniejszej sprawie
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jest osoba/osoby (wskazaé jakie).........ccccevereeiieniennnne. Okolicznos$ci niniejszej sprawy byly
nastepujace: (wskazac oKOlICZNOSCT SPrAWY)....cverueeuierieriieieieiti ettt
Chciatbym skorzysta¢ z mozliwosci, jakg umozliwia mi mediacja, aby ustali¢ sposob
rozwigzania dotyczacego nas konfliktu, za pomoca dokonanej wczesniej diagnozy przez
pracownikow Centrum Sprawiedliwosci Naprawcze;.
Wiyniki postgpowania mediacyjnego moga wptynac na ksztalt decyzji konczacej etapu
postepowania karego, jezeli bedzie to zgodne takze z oceng oskarzyciela publicznego.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

(podpis podejrzanego/oskarzonego)

190



Zatgczniki

ZALACZNIK Nr 8
MiejscOWOSC.....covenvneee. ,dnia
Mediator
Nazwisko imie
Adres i nr tel.
Prokurator

Prokuratury Rejonowej

W

/Inny organ prowadzacy

postepowanie/

lub
Prezes Sadu Okregowego

w

ZGLOSZENIE GOTOWOSCI

do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego

Dzialajac na mocy art. 23a § 1 kodeksu postgpowania karnego oraz § 8 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 7 maja 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 716) w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach karnych, zglaszam gotowos¢ do prowadzenia
postepowania mediacyjnego w sprawie (wskaza¢ sygnature akt lub informacje pozwalajace na

1dentyfIKACIE SPIAWY) ... eenit ittt e e ettt

Oswiadczam jednoczesnie, ze ukonczylem/am specjalistyczne szkolenie z zakresu

mediacji i rozwigzywania konfliktow. Jako wspodlpracownik Centrum Sprawiedliwosci
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Naprawczej, ujety w wykazie Prezesa tutejszego Sadu Okregowego, jestem uprawniony/a do
przeprowadzenia postegpowania mediacyjnego

W  zalaczeniu przedkladam dokumenty potwierdzajace speilnienie warunkow,
o ktorych mowa w § 3 pkt 1-3/ § 4 pkt 1, 3, 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 7 maja 2015 r. (Dz.U. poz. 716).

(podpis mediatora)
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ZALACZNIK Nr 9
SPIS CZYNNOSCI MEDIACYJNYCH
podjetych w sprawie':
Lp. Data Tre$é przedsiewziecia Podjete Uwagi i inne
miejsce dzialania
1 2 3 4 5

' Mediator obowiazany jest szczegotowo odnotowywa¢ date spotkan ze stronami, dat¢ wykonywanych

dokumentéw i innych czynnosci przedsigwzigtych w sprawie.
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ZALACZNIK Nr 10

MiejSCOWOSC.....eevenreneneanene ,dnia ...

ZAPROSZENIE NA MEDIACJE - WZOR

/pismo do stron/

W zwiagzku z postanowieniem sadu syg. akt ................/............zapraszam

Panig/a ... seiteee e e e s vieeee e ... DA posiedzenie  mediacyjne,
ktére odbedzie sig w dniu ...........coiiiiiiiiiiiiieeees O 8OAZINI@ e,
Wiettteereesreenreesseeseeseenseesseessesssesssennns (wskaza¢ miejsce).

W przypadku niemoznosci przybycia na wyznaczone spotkanie mediacyjne, prosze
o niezwloczng informacj¢ nie p6zniej niz 3 dni przed spotkaniem. W takim przypadku prosze
o kontakt telefoniczny pod numer telefonu ........................ w celu uzgodnienia ze mna

dalszych dziatan.

(podpis mediatora)
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ZALACZNIK Nr 11

MiejSCOWOSC...c.veveeeanieieenne ,dnia .,

OSWIADCZENIE MEDIATORA

Ja, nizej podpisany(a), ......ccceeveeveevverrenienieiienieniene e ur

zamieszkaly/a W........coocooivininieniiiice (telefon......coeeeeiiiceeee ) os$wiadczam,

ze zobowigzuj¢ si¢ zachowac bezstronnosé, niezaleznos¢ i poufno$é w prowadzonej mediacji.

Oswiadczam takze, iz znam tres¢ art. 178a kpk., ktory stanowi, iz nie wolno
przestuchiwa¢ jako $wiadka mediatora co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ od
oskarzonego lub pokrzywdzonego, prowadzac postepowanie mediacyjne, z wylaczeniem
informacji o przestgpstwach, o ktorych mowa w art. 240 § 1 kodeksu karnego i zobowiazuje¢

si¢ go przestrzegac.

Oswiadczam, iz korzystam z pelni praw cywilnych i obywatelskich oraz biegle

wladam jezykiem polskim.

(miejscowos¢ i data)

(podpis mediatora)
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ZALACZNIK Nr 12 - WZOR UGODY MEDIACYJNEJ nr 1

UGODA MEDIACYJNA?

MiejscowosC................. ,dnia ................

W odnitl...oooeniniiiiccne, r. na spotkaniu mediacyjnym, ktére odbylo si¢ w
siedzibie/lokalu mediatora przy ul. .......ccccoeceevieienieninienens zostata zawarta ugoda w sprawie
0 Sygn. akt ..cccvecerreerieennene, W spotkaniu uczestniczyli: Pani/Pan ..........cccccccoeenennencne i
Pani/Pan ........ccccocooeeeenen. oraz mediatorzy wspotpracujacy z Centrum Sprawiedliwosci
INAPIAWECZE] vttt ettt ettt ettt ettt et e e et e e st es e e st es e e st eaeebees e eseebeebeeae et e ebe et e abeneeseeebensensenee

Ugoda

Strony wyjasnity sobie szczegély wydarzenia zwigzanego ze sprawa o sygn. akt

.......................... . Nie czujg juz do siebie zalu ani jakichkolwiek pretens;ji.

Ponadto:

1. Pan e zwrocit  Panu .. koszty zwigzane
7€ Zdarzeniem Z POWOMUL....cc.eeveruieierietieie ettt ete sttt et et et e s aeeteeneesteestesaeenbeessesseensessnensean

2.Pan oo przeprosit Pana............ccocoeeeiiinininiieeee za wynikte

zdarzenie i wyrazil zadowolenie z takiego sposobu zatatwienia sprawy.
3. Strony zgodnie oswiadczaja, iz zamykaja niniejsza ugoda wszelkie wzajemne roszczenia

wynikajace z powstatego konfliktu.

Wobec czego strony wnosza 0 umorzenie powyzszej sprawy.

(imig i nazwisko, podpis) (imig i nazwisko, podpis)

Mediator-

Mediator -

(imig i nazwisko oraz podpis)

? Na podstawie wzoru D. Krzywon — Koordynatora Programu ds. Pomocy Ofiarom Przestepstw, Pomoc ofiarom
przestepstw. Zadoscéuczynienie od sprawcy drogg mediacji.
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ZALACZNIK Nr 13 — WZOR UGODY MEDIACYJNEJ nr 2

MiejSCOWOSC..nvrvrrrernnnnne ,dnia ................

UGODA

zawarta przed mediatorem

W dniu ...oooveiinnne. Wttt (wskazaé miejsce prowadzonej
mediacji) przeprowadzono postgpowanie mediacyjne, w wyniku ktoérego zawarto ugode przed

mediatorem.

I. Ugode mediacyjna zawarto przed mediatorem pomiedzy nastepujacymi stronami:

L. Panem(ia) ..coccoevvervenieeneeneeceeenne PESEL ..o zamieszkatym(a)

Adres do KOreSpondencii: ......cceeveecvieienieniieieeieeie st ere e teeae s e

2. Panem(ig) ..ccocceverevenenieeee PESEL .....ccoineie zamieszkatym(a)

Telefon .....cooveeeieiieiiee wspolpracujacy z Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej

ujety w wykazie Prezesa Sadu OKI¢ZoWego W......c..eoeverirenenineneninceeeene
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IV. Strony zgodnie ustalaja, iz kwote¢ W WysoKosSCi .......ccccceveueenneee zt na rzecz strony
| RN rozkladaja jego splat¢ na 6 rownych rat po ................... zt ptatnych do 10.
dnia kazdego miesigca od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia Sadu zatwierdzajacego
niniejsza ugode, wraz z obowigzujacymi ustawowymi odsetkami.
W razie opéznienia ktorejkolwiek z rat \Ub w przypadku nieuiszczenia ktorejkolwiek raty

wymagana jest cata kwota.

V. Strony zgodnie o$wiadczaja, iz zamykajg niniejsza ugoda wszelkie wzajemne roszczenia

wynikajace z powstalego konfliktu.

VI. Strony powyzsze warunki ugody uznajg jako obowigzujace i nie wnoszg innych

zastrzezen.

VII. Odpis ugody dor¢czono stronom.

(data, podpis mediatora)
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ZALACZNIK Nr 14 - WZOR UGODY MEDIACYJNEJ nr 3

MiejscowosC.......eeuenne... ydnia...e

UGODA

zawarta przed mediatorem

W dniach od.....cccceeveienane do dnia......cccceeeienenne. przy wspolpracy Centrum
Sprawiedliwosci Naprawczej przeprowadzono postepowanie mediacyjne zgodnie z
postanowieniem sygn. akt (WSKazac OrZan).........ccoeeeeruirieieniniieiieieeieiieieee et ,

w wyniku ktorego zawarto ugode przed mediatorem.

I. Ugode mediacyjna zawarto przed mediatorem pomiedzy stronami:

1. Pokrzywdzonym...........cccceeveueenennen. 7711 B UUUUU PO tel. oo,

2. Podejrzanym/Oskarzonym.............cceceeeeeeeeeeeeneenses ZAM. .eereieieeeeeeeienenn 1<) U

I1. Mediacje przeprowadzil:

ITL. Ugoda dOtyCZY .........ccoooveiiiiiiiiieniinieeneneeene e (wskazaé czego)

IV. Okolicznosci sprawy (wskazaé jakie)

Po wymianie zdan i wyjasnieniach podejrzany/oskarzony.........ccoceeeveieneeenne..t

1. Wyrazit skruche i przeprosit pokrzywdzonego/a........c..cccoeveunee za swoje niewlasciwe
zachowanie i postgpowanie posiadajace znamiona przestgpstwa. Wstydzi si¢ tych
zachowan.

2. Postanowit zaprzesta¢ takiego dziatania.

3. Zobowigzat si¢ wyeliminowaé sytuacje, w ktorych pokrzywdzona czuje si¢ w jakikolwiek

sposoOb zagrozona ze strony podejrzanego/oskarzonego.

POKIZyWAZONY/@u.ecuveievieeieiieiieiieieieeieeren

Po wystuchaniu zapewnienn podejrzanego/oskarzonego pokrzywdzona/y wyraza zgode na

dobrowolne poddanie si¢ karze podejrzanego/oskarzonego w trybie art. 335 kpk. i
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wymierzenie mu uzgodnionej kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania z zado$fuczynieniem w formie nieodptatnej pracy na rzecz domu pomocy

spotecznej w wymiarze jednego miesiaca po 20 godzin w stosunku miesigcznym.

V. Strony powyzsze warunki ugody uznaja jako obowigzujace i nie wnoszg innych
zastrzezen.

VI. Strony zgodnie oswiadczaja, iz zamykaja niniejsza ugoda wszelkie wzajemne roszczenia
wynikajace z powstatego konfliktu.

VII. Tresé¢ ugody dorgczono stronom. Jeden egzemplarz ugody zataczono do Sprawozdania

z przeprowadzonego postgpowania mediacyjnego.

(podpis mediatora)
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ZALACZNIK Nr 15 - WZOR SPRAWOZDNIA Z MEDIACJI

Mediator

Nazwisko imi¢

AdYes .coeeeeeneninnnnnns
Tel
Prokurator / Sad ........cceveveeisucsuinnenne
w
W  zwiazku ze skierowaniem w dniu ... przez Prokuraturg/Sad
........................................ do  postepowania  mediacyjnego  sprawy  sygn.  akt
.......................................... przedstawiam:
SPRAWOZDANIE
z przeprowadzonego post¢powania mediacyjnego
W dniach od ................. do w wyniku skierowania sprawy do
postepowania mediacyjnego przeprowadzitem mediacje w sprawie
Mediacje prowadzono przy wspolpracy z Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej
Wietreeeerreenseeresseesseessennns (wskazac miejsce)

W postgpowaniu mediacyjnym obok ww. mediatora uczestniczyli:

1. Podejrzany (oskarzony) Pan ..........ccocevieiiiiininincnnns PESEL - ...

4. Pelnomocnik pokrzywdzonego Pani
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INFORMACJA O PRZEBIEGU MEDIACJI

Postepowanie mediacyjne prowadzono w nastepujacy sposob:

1. Po przeprowadzonych indywidualnych rozmowach telefonicznych (wskazaé ilu)
ustalono ze stronami terminy spotkan indywidualnych.

2. Na spotkaniach indywidualnych po jednym z kazda strona przekazano wyczerpujaca
informacje o istocie, warunkach i przebiegu mediacji. Nastepnie kazda ze stron
podpisala oswiadczenie, wyrazajac zgode na udzial w postgpowaniu mediacyjnym
i na osob¢ mediatora.

3. Na wspolnych spotkaniach kazda strona przedstawiata swoje argumenty, uzasadniajac
swoja niewinno$¢ lub okolicznosci zaistnialego zdarzenia.

4. Po kazdym spotkaniu spisywano przedstawiane przez strony propozycje celem ich
przeanalizowania do nastgpnego spotkania mediacyjnego. W sumie utworzono trzy

dokumenty, ktére po podpisaniu ugody zostalty w obecnosci stron zniszczone.

INFORMACJA O KONCOWYM WYNIKU POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO

Postgpowanie mediacyjne zakonczylo sie zawarciem pisemnej ugody polegajacej na tym,

/albo/
Tekst zawartej pomiedzy podejrzanym (oskarzonym) a pokrzywdzonym ugody, ktora
zostala podpisana przez strony, precyzuje rodzaj przyjetych zobowigzan i termin ich realizacji

(w zalaczeniu).

Postgpowanie mediacyjne nie zakonczyto si¢ zawarciem ugody z uwagi na to,

OSWIADCZENIE STRON POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO

(tylko na wyrazne zadanie stron)

Podejrzany (oskarzony) oswiadcza, CO NASIEPUIC ...vevvveveerreeieniieiieienienieeieeeeenieeeeeeeseeeseeennas

Pokrzywdzony 0$wiadcza, CO NASIEPUJE ..eveeveevereeeriieieeieriieieetesteeteeaesseenseessesssesseesesnsesseens

202



Zatgczniki

Strony zgodnie o$wiadczaja, ze wyzej wskazane informacje sa zgodne z prawda oraz

odzwierciedlaja faktyczny przebieg postgpowania mediacyjnego.

(podpis mediatora)
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ZALACZNIK Nr 16 - WZOR WNIOSKU O WGLAD DO AKT SPRAWY
MiejSCOWOSC.....venvevrrrnnne ,dnia.......oooeennne. r.
Do

Prokuratury Rejonowej/Okregowej

W

lub

Sadu Rejonowego/Okregowego
Wydzialu Karnego

Przedstawiciel Centrum Sprawiedliwosci
NaPraweze).....coveeeeereenienenieienieniene R
dziatajacy z upowaznienia organizacji w
sprawie sygn. akt .........coceveevreniennnn

Ds.

SYgN. aKt cueeeeeeneinccnennnne

Whiosek
wglad do akt sprawy

Niniejszym, zalaczajac upowaznienie do reprezentowania organizacji Centrum
Sprawiedliwosci Naprawczej oraz na podstawie art. 156 § 5 zdanie ostatnie kpk. (w
przypadku Prokuratury) art. 156 § 1 zdanie 2 kpk. (w przypadku Sadu), wnosz¢ o wyrazenie
zgody na udostepnienie akt sprawy sygn. akt .......cc.cecevenenineneennn.

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej jest organizacja, ktdrej celem jest pomoc
stronom postgpowania w zakresie ochrony ich wolnosci i praw. Ze strong postgpowania
......................................... organizacja dokonata dobrowolnego wywiadu i dokonata wstepnej

diagnozy. Dokonanie prawidlowej diagnozy umozliwi przyspieszenie niniejszego
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postepowania i przygotowanie dla organu procesowego propozycji realnych planoéw
naprawczych.

W tym celu nalezy zapoznaé si¢ z aktami sprawy, aby mie¢ wglad w sytuacje
faktyczng stron i skonfrontowaé postawe strony i prezentowane przez nig stanowisko wobec
okolicznosci, jakie wynikaja z akt niniejszej sprawy. Wobec tego Centrum Sprawiedliwosci
Naprawczej ma stuszny interes w udostepnieniu akt sprawy, ktory bedzie takze shuzyt
organom procesowym poprzez przyspieszenie postgpowania. Szybkos$¢ postgpowania lezy nie
tylko w interesie spotecznym, ale takze jest celem procesu karnego, ktory wynika
bezposrednio z art. 2 § 1 pkt. 4 kpk.

Jednoczesnie o$wiadczam, iz uzyskane dane umozliwig nie tylko udzielenie realnej
pomocy stronom, ale takze beda stuzyly do prowadzonych badan naukowych, wobec czego
wyrazenie zgody na udostgpnienie akt sprawy bedzie stuzyto rozwojowi nauki.

Istniejg zatem wyjatkowe okolicznosci, ktore w pelni uzasadniong wniosek.

W zat.:
- upowaznienie

/podpis/
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ZALACZNIK Nr 18 - WZOR ZGLOSZENIA UDZIALU W SPRAWIE

MiejSCOWOSC.....cvvervenrenennene ydnia....een. r.

Do
Sadu Rejonowego/Okregowego
Wydzialu Karnego

Przedstawiciel Centrum Sprawiedliwosci
NaPrawcze].....oovevveveeeereneeneereeenenne s
dzialajacy z upowaznienia organizacji w

sprawie sygn. akt ............ccccenee.

SYgN. aKL ceueeevueeinecreennnens

Z.gloszenie udzialu

Niniejszym, zalaczajac upowaznienie do reprezentowania organizacji Centrum
Sprawiedliwos$ci Naprawczej, na podstawie art. 90 § 1, 2 i 3 kpk., zglaszam udziat i wnosze o
dopuszczenie mnie do udziatu w sprawie z uwagi na potrzebg ochrony interesu spotecznego
oraz waznego interesu indywidualnego strony postgpowania ................... , objetego zadaniami
statutowymi organizacji. Celem organizacji Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej jest pomoc
stronom postgpowania w zakresie ochrony ich wolnosci i praw.

Strona  poStEPOWANIA  ...ovvereieierieeiieiesieeee e zglosita si¢ do Centrum
Sprawiedliwosci Naprawczej i cheiataby jak najszybciej zakonczy¢ postgpowanie w niniejszej
sprawie. W tym celu zostal sporzadzony wstepny projekt planu naprawczego w oparciu o

obowiazujace przepisy prawa, ktory Sad moze wzia¢ pod rozwage. Wszakze szybkosc
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postepowania lezy nie tylko w interesie spotecznym, ale takze jest celem procesu karnego,
ktory wynika bezposrednio z art. 2 § 1 pkt. 4 kpk., a zatem dopuszczenie przedstawiciela
spotecznego do udzialu w sprawie lezy takze w interesie wymiaru sprawiedliwosci.

Na podstawie art. 91 kpk. wnosz¢ o umozliwienie mi uczestnictwa w rozprawie,

wypowiadania sig, a takze sktadania o§wiadczen na pismie.

W zat.:
- upowaznienie

/podpis/
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MiejSCOWOSC......cuveveernennen ,dniae....ene. .

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej

UPOWAZNIENIE

Organizacja  Centrum Sprawiedliwosci ~ Naprawczej zZ siedzibg W

............................................................................................................ upowaznia jako swojego
Przedstawiciela ........coccooviiiiiiiiieeee e , ktory bedzie reprezentowat
organizacje W  sprawie  Sygn.  akt ... przed Sadem
Rejonowym/OKIegowym W ........cceceeeieieieieieieieieieiens

/podpis/
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ZALACZNIK Nr 18

PROPOZYCJA PLANU NAPRAWCZEGO NR 1

UMORZENIE KOMPENSACYINE (po nowelizacji k-k. z 2015r.)

Moiliwe propozycje planu

naprawczego:

* pojednanie sie z pokrzywdzonym przed = naprawienie szkody lub
rozpoczeciem przewodu sgdowego w zadoscuczynienie wyrzadzonej
pierwszej instancji, w szczegolnosci w krzywdzie;
wyniku mediacji (mediacja moze zostac « pojednanie sie z pokrzywdzonym przed
zaaranzowana przez Centrum rozpoczeciem przewodu sgdowego w
Sprawiedliwosci Naprawczej); pierwszej instancji, w szczegélnosci w

» jezeli sprawca nie byt uprzednio wyniku mediacji.

skazany za przestepstwo umyslne z
uzyciem przemaocy;

= naprawienie szkody lub
zadoscuczynienie wyrzadzonej
krzywdzie;

* przestepstwo zagrozone karg do 3 lat
pozbawienia wolnosci, a takze o
przestepstwo przeciwko mieniu
zagrozone karg do 5 lat;

* konieczny jest wniosek
pokrzywdzonego o umorzenie
postepowania;

» jezeli czyn zostat popetniony na szkode
wiecej niz jednego pokrzywdzonego,
warunkiem zastosowania jest
pojednanie sie, naprawienie szkody oraz
zadoscuczynienie za wyrzgdzong
krzywde w stosunku do wszystkich
pokrzywdzonych.
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PROPOZYCJA PLANU NAPRAWCZEGO NR 2

WARUNKOWE UMORZENIE POSTEPOWANIA (po nowelizacji k.k. z 2015 r.)

Motzliwe propozycje planu

naprawczego:

« jezeli wina i spoteczna szkodliwos¢ czynu
nie sg znaczne;

« jezeli okolicznosci popetnienia czynu nie
budza watpliwosci;

* postawa sprawcy niekaranego za
przestepstwo umysine, jego wiasciwosci i
warunki osobiste oraz dotychczasowy
sposob zycia uzasadniajg przypuszczenie,
e pomimo umorzenia postepowania
bedzie przestrzegat porzadku prawnego,
w szczegolnosci nie popetni
przestepstwa;

* przestepstwo zagrozone karg do 5 lat
pozbawienia wolnosci.

* okres proby od 1 roku do 3 lat;

» obowigzek naprawienia szkody w catosci
lub czesci;

+ obowigzek zado$cuczynienia za doznana
krzywde/ lub nawiazke;

¢ informowanie sadu lub kuratora o
przebiegu okresu proby;

* przeproszenie pokrzywdzonego;

* wykonywanie cigzgcego obowigzku
fozenia na utrzymanie innej osoby;

* powstrzymanie sie od naduzywania
alkoholu lub uzywania innych srodkow
odurzajgcych;

* poddanie sie terapii uzaleznien (za
zgoda skazanego);

 poddanie sie terapii, w szczegolnosci
psychoterapii lub psychoedukacji (za
zgoda skazanego);

* uczestniczenie w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych;

* powstrzymanie od kontaktowania sie z
pokrzywdzonym lub innymi osobami w
okreslony sposob lub zblizania sie do
pokrzywdzonego lub innych oséb ze
wskazaniem minimalnej odlegtosci od
0s0b chronionych, ktérg skazany
obowigzany jest zachowac;

* opuszczenie lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym;

* Swiadczenie pieniezne;

* zakaz prowadzenia pojazdow do lat 2;

* w przypadku sprawcy przestepstwa
popetnionego z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej wobec osoby
najblizszej, obowigzek opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z
pokrzywdzonym z okresleniem sposobu
kontaktu sprawcy z pokrzywdzonym.
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PROPOZYCIA PLANU NAPRAWCZEGO NR 3

WARUNKOWE ZAWIESZENIE WYKONANIA KARY (po nowe

« jezeli orzeczona kara nie przekracza 1 roku
pozbawienia wolnosci;

« jezeli sprawca w czasie popetnienia
przestepstwa nie byt skazany na kare
pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace
dla osiggniecia wobec niego celow kary, a w
szczegolnosci zapobiezenia powrotowi do
przestepstwa;

* jesli umozliwia zastosowanie warunkowego
zawieszenia - postawa sprawcy, jego warunki
osobiste, dotychczasowy sposob zycia oraz
zachowanie si¢ po popetnieniu przestepstwa;

» wobec sprawcy wystepku o charakterze
chuligariskim oraz sprawy przestgpstwa z art.
178a § 4 kk. — jedynie w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach;

.22015r.)

Mozliwe propozycje planu naprawczego:

« okres proby od 1 roku do lat 3;

« wobec sprawcy mtodocianego oraz sprawcy, ktéry popetnit
przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie
zamieszkujgcej okres proby od 2 lat do lat 5;

= mozna orzec takze grzywneg, ktora w razie zarzadzenia wykonania kary
nie podlega wykonaniu;

« jesli bez orzeczonego $rodka karnego sad musi takze orzec przynajmniej
jeden z obowiazkow ponizej:

1) informowanie sadu lub kuratora o przebiegu okresu préby;

* 2) przeproszenie pokrzywdzonego;

* 3)wykonywanie cigzacego obowigzku tozenia na utrzymanie innej
osoby;

* 4) wykonywanie pracy zarobkowej, do nauki lub przygotowania sie do
zawodu;

* 5) powstrzymanie sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych
srodkéw odurzajacych;

* 6) poddanie sie terapii uzaleznienr (za zgodq skazanego);

*7) poddanie sie terapii, w szczegdlnosci psychoterapii lub
psychoedukacji (za zgodq skazanego);

« 8) uczestniczenie w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych,

* 9) powstrzymanie si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach;

* 10) powstrzymanie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi
osobami w okreslony sposéb lub zblizania sig¢ do pokrzywdzonego lub
innych osob ze wskazaniem minimalnej odlegtosci od 0sob chronionych,
ktora skazany obowigzany jest zachowac;

¢ 11) opuszczenie lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym;

# 12) zobowigzane skazanego do innego stosownego postepowania w
okresie proby, ktore moze zapobiec popetnieniu ponownie
przestgpstwa;

* w przypadku sprawcy przestepstwa popetnionego z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej, obowigzek opuszczenia
lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym z okresleniem sposobu
kontaktu sprawcy z pokrzywdzonym;

« Swiadczenie pienigzne lub zobowigzanie skazanego do naprawienia
wyrzgdzonej przestepstwem szkody w catosci albo w czesci, chyba ze
zostat orzeczony srodek kompensacyjny;

« w okresie proby mozna oddac skazanego pod dozér kuratora lub osoby
godnej zaufania, stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spotecznej,
do ktorej dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie
demoralizacjilub pomoc skazanym;

« dozor jest obowiagzkowy wobec miodocianego sprawcy przestepstwa
umyslinego, sprawcy okreslonego z art. 64 § 2 kk. multirecydywisty oraz
sprawcy, ktory popetnit przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspolnie zamieszkujgcej;
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Warunki odstapienia od wymierzenia

kary i mozliwos¢ planu naprawczego:

PROPOZYCJA PLANU NAPRAWCZEGO NR 4
PROPOZYCJA WYROKU SKAZUJACEGO (po nowelizacji k.k. z 2015 r.)

Warunki orzeczenia kary ograniczenia wolnosci lub grzywny
i mozliwos¢ planu naprawczego:

= jezeli przestepstwo jest zagrozone karg
pozbawienia wolnosci do lat 3 lub
fagodniejszq i spoteczna szkodliwos¢ czynu nie
jest znaczna oraz jesli zostanie orzeczony
srodek karny, przepadek lub srodek
kompensacyjny;

* mozna orzec swiadczenie pieniezne na rzecz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej do wysokosci 60
tys.zt;

» uwzgledniajgc wniosek z art. 335, 338alub
387 k.p.k. sad moze zastosowac nadzwyczajne
ztagodzenie kary lub odstapic od wymierzenia
kary i orzec wytgcznie srodek karny,
przepadek lub érodek kompensacyjny, jesli
przestepstwo zagrozone jest karg do 5 lat
pozbawienia wolnosci;
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= kara ograniczenia wolnosci trwa najkrocej miesigc, najdfuzej 2 lata i
polega na obowigzkach i potraceniach, ktére mozna orzec tacznie lub
osobno:

=1) obowiazku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele
spofeczne w wymiarze od 20 godzin do 40 godzin w stosunku
miesiecznym (mozliwos¢ dostosowania pracy do predyspozycji i
odpowiedni dobor miejsca przez Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej),

*2) ohowigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub innym
wyznaczonym miejscu, z zastosowaniem dozoru elektronicznego, nie
dtuzej niz na 12 miesiecy oraz 70 godzin w stosunku tygodniowymi 12
godzin w stosunku dziennym;

*3) obowiazku: a) wykonywania pracy zarobkowej, do nauki lub
przygotowania sie do zawodu; b) powstrzymania sie od naduzywania
alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajacych; ¢) poddania sie
terapii uzaleznien (za zgoda skazanego); d) poddania sie terapii, w
szczegolnosci psychoterapii lub psychoedukacji (za zgoda skazanego); e)
uczestniczenia w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych, f)
powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach; g) powstrzymania od kontaktowania sie z pokrzywdzonym
lubinnymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania sie do
pokrzywdzonego lub innych oséb ze wskazaniem minimalnej odlegfosci
od os6b chronionych, ktorg skazany obowigzany jest zachowac;

#4) potracenie od 10 % do 25 % wynagrodzenia za prace w stosunku
miesiecznym na cel spoteczny wskazany przez sad w stosunku do osoby
zatrudnionej bez mozliwosci rozwigzania umowy bez zgody sadu w tym
czasie;

* moze orzec takze swiadczenie pieniezne i obowigzek przeproszenia
pokrzywdzonego, lub obowigzek wykonywania cigzacego obowigzku
tozenia na utrzymanie innej osoby;

= jezeli przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do lat 8
bez kary ograniczenia wolnosci polegajgcej na obowigzkach
wymienionych w pkt. 3;

= wowczas mozna orzec jednoczesnie kare pozbawienia wolnosci w
wymiarze nieprzekraczajagcym 3 miesiecy, a jezeli gorna granica
ustawowego zagrozenia wynosi powyzej 10 lat — 6 miesigcy oraz karg
ograniczenia wolnosci do lat 2;

 Swiadczenie pienigzne na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej w przypadku przestepstw z art. 178a par. 1,
179,180 k.k. w wysokosci co najmniej 5 tys. zf, a w przypadku art. 178a
par. 4 co najmniej 10 tys. zt do 60 tys. zt.
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ZALACZNIK Nr 19 - WZOR UMOWY O WSPOLPRACY Z PREZESEM SADU

Umowa o wspélpracy
Zawarta W dniu ........oeiiiiiii pomigdzy:
Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej W /adres/ ......ovveiiiniiiiiiiiiiiieeeeeeeea, ,
reprezentowanym przez:

Panig/Pana

a
Panemy/Pania ........o.oiuiniiiii e

Prezesem Sadu Rejonowego/OKICZOWEZ0® W ....ooeeeiieeee e

zwanymi dalej Stronami.

§1

Strony deklaruja podjecie wspotpracy w zakresie udzielenia pomocy stronom postgpowania
poprzez przekazanie im informacji o mozliwosci skorzystania z ustlug Centrum

Sprawiedliwosci Naprawczej.

§2

1. Informacja przekazywana zainteresowanym stronom postepowania moze by¢é w formie
ustnej, jak i moze takze polegaé na mozliwosci przekazywania zainteresowanym stronom
postgpowania informacji pisemnej o dzialalnosci organizacji Centrum Sprawiedliwosci
Naprawczej i zakresie udzielanej przez organizacj¢ pomocy stronom oraz informowania o
mozliwosci skontaktowania si¢ z Centrum Sprawiedliwosci Naprawcze;.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przekazuje bezptatnie druki z informacja pisemng o
dziatalno$ci organizacji w formie ulotek i broszur, ktére nastepnie moga by¢ rozdane

zainteresowanym stronom postgpowania.

Niewlasciwe skresli¢.
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3. Prezes Sadu Rejonowego/Okregowego® lub inna upowazniona przez niego osoba zglasza
Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej zapotrzebowanie na druki z informacjami o
dziatalno$ci organizacji w razie takiej potrzeby.

4. Skorzystanie z ustug Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przez strony postepowania jest

calkowicie dobrowolne.

§3

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej ma na celu informowanie stron postgpowania o ich
uprawnieniach.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, w celu udzielenia pomocy stronom postgpowania,
ma mozliwos¢ przeprowadzenia z nimi dobrowolnej diagnozy, w razie wyrazenia takiej woli,
w formie pisemne;j.

3. Przeprowadzona przez pracownikow Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej diagnoza
bedzie zmierzata do ustalenia realnie mozliwych planéw naprawczych, ktére moga zostac
przedstawione organom procesowym w celu szybkiego zakonczenia sprawy.

4. Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej zobowiazuje si¢ zachowac wszelkie uzyskane w
diagnozie informacje w tajemnicy.

5. Z zachowaniem obowigzkow, wynikajacych z ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182), Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej na
podstawie przeprowadzonych diagnoz i wywiadow ze stronami postgpowania moze

dokonywa¢ badan naukowych mogacych przyczynic¢ si¢ do rozwoju nauki.

§4

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowigzuje si¢ zachowaé poufnos$é¢ kontaktow ze
stronami postgpowania oraz przekazywaé informacje z uzyskanych diagnoz odpowiednim

organom postepowania za wyrazng zgoda strony wyrazong w formie pisemne;j.

§5

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej umozliwia stronom postgpowania zaaranzowanie

procesu mediacyjnego poprzez stalg wspolprace z mediatorami, posiadajacymi odpowiednie

4 -
Niewtasciwe skreslic.
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kwalifikacje i umiej¢tnosci oraz odebranie od stron badz strony postepowania stosownych
oswiadczen o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie procesu mediacyjnego.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przekazuje stronom postgpowania informacje o
zasadach i celach procesu mediacyjnego, a takze poucza ich o konsekwencjach ptynacych z

zawarcia mediacji.

§6

Niniejsza umowa o wspotpracy pomigdzy Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej a Prezesem
Sadu Rejonowego/Okregowego® ma na celu takze pomoc organom prowadzacym

postgpowanie karne w realizacji szybkosci i rzetelnosci prowadzenia postgpowania.

§7

Niniejsza umowa o wspolpracg ma charakter nieodptatny.

§8

Prezes Sadu Rejonowego/Okregowego® w celu realizacji niniejszej umowy o wspdlprace z

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej wyda stosowne zarzadzenia.

Data i czytelny podpis osoby upowaznionej Data i czytelny podpis Prezesa Sadu Rejonowego/

do zawarcia Umowy w imieniu CSN Okregowego’ upowaznionego do zawarcia Umowy

5 Niewtasciwe skresli¢.
6 . I 1z

Niewlasciwe skreslic.
7 Niewtasciwe skresli¢.
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ZALACZNIK Nr 20 — WZOR UMOWY O WSPOLPRACY Z PROKURATOREM
OKREGOWYM

Umowa o wspélpracy
Zawarta w dniu ..o, pomiedzy:
Centrum Sprawiedliwosci Naprawceze] W /adres/ ........ooeeeiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee R
reprezentowanym przez:

Pania/Pana

a

Panem/Panig

zwanymi dalej Stronami.

§1

Strony deklaruja podjecie wspotpracy w zakresie udzielenia pomocy stronom postepowania
poprzez przekazanie im informacji o mozliwosci skorzystania z ustug Centrum

Sprawiedliwos$ci Naprawczej.

§2

1. Informacja przekazywana zainteresowanym stronom postepowania moze by¢ w formie
ustnej, jak i moze takze polega¢ na mozliwosci przekazywania zainteresowanym stronom
postgpowania informacji pisemnej o dziatalnosci organizacji Centrum Sprawiedliwosci
Naprawczej i zakresie udzielanej przez organizacje pomocy stronom oraz informowanie o

mozliwosci skontaktowania si¢ z Centrum Sprawiedliwosci Naprawcze;.

8 nT: P 1102
Niewtasciwe skreslic.
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2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przekazuje bezptatnie druki z informacja pisemna o
dziatalnosci organizacji w formie ulotek i broszur, ktére nastgpnie moga by¢ rozdane
zainteresowanym stronom postgpowania.

3. Prokurator Okrggowy lub inna upowazniona przez niego osoba zglasza Centrum
Sprawiedliwosci Naprawczej zapotrzebowanie na druki z informacjami o dzialalnosci
organizacji w razie takiej potrzeby.

4. Skorzystanie z ustug Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej przez strony postgpowania jest

calkowicie dobrowolne.

§3

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej ma na celu informowanie stron postgpowania o ich
uprawnieniach.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, w celu udzielenia pomocy stronom postgpowania,
ma mozliwos¢ przeprowadzenia z nimi dobrowolnej diagnozy, w razie wyrazenia takiej woli,
w formie pisemne;j.

3. Przeprowadzona przez pracownikéw Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej diagnoza
bedzie zmierzala do ustalenia realnie mozliwych plandéw naprawczych, ktore moga zostaé
przedstawione organom procesowym w celu szybkiego zakonczenia sprawy.

4. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowiazuje si¢ zachowaé wszelkie uzyskane w
diagnozie informacje w tajemnicy.

5. Z zachowaniem obowiazkow, wynikajacych z ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182), Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej na
podstawie przeprowadzonych diagnoz i wywiadow ze stronami postepowania moze

dokonywac badan naukowych mogacych przyczynic si¢ do rozwoju nauki.

§4
Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowigzuje si¢ zachowaé poufnos¢ kontaktow ze
stronami postgpowania oraz przekazywac informacje z uzyskanych diagnoz odpowiednim

organom postepowania za wyrazng zgoda strony wyrazong w formie pisemne;.

§5
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1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej umozliwia stronom postgpowania zaaranzowanie
procesu mediacyjnego poprzez statg wspotprace z mediatorami posiadajagcymi odpowiednie
kwalifikacje i umiejetnosci oraz odebranie od stron badz strony postepowania stosownych
os$wiadczen o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie procesu mediacyjnego.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przekazuje stronom postgpowania informacje o
zasadach i celach procesu mediacyjnego, a takze poucza ich o konsekwencjach ptynacych z

zawarcia mediacji.

§6
Niniejsza umowa o wspotpracy pomiedzy Centrum Sprawiedliwosci Naprawcze] a

Prokuratorem Okregowym ma na celu takze pomoc organom procesowym w realizacji

szybkosci i rzetelnosci prowadzenia postepowania.

§7

Niniejsza umowa o wspolprace ma charakter nieodptatny.

§8

Prokurator Okregowy w celu realizacji niniejszej umowy o wspolprace z Centrum

Sprawiedliwosci Naprawczej wyda stosowne zarzadzenia.
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ZAELACZNIK Nr21 - WZOR UMOWY O WSPOLPRACE Z WLASCIWYM
KOMENDANTEM POLICJI

Umowa o wspoélpracy
Zawarta W dniu ... pomiegdzy:
Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej w /adres/ .........o.vuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeen ,
reprezentowanym przez:

Panig/Pana

a

Panem/Pania

zwanymi dalej Stronami.

§1

Strony deklaruja podjecie wspotpracy w zakresie udzielenia pomocy stronom postgpowania
poprzez przekazanie im informacji o mozliwosci skorzystania z ustlug Centrum

Sprawiedliwosci Naprawcze;j.

§2

1. Informacja przekazywana zainteresowanym stronom postepowania moze by¢ w formie
ustnej, jak i moze takze polega¢ na mozliwosci przekazywaniu zainteresowanym stronom
postepowania informacji pisemnej o dziatalnosci organizacji Centrum Sprawiedliwosci
Naprawczej i zakresie udzielanej przez organizacj¢ pomocy stronom oraz informowania o
mozliwosci skontaktowania si¢ z Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przekazuje bezptatnie druki z informacja pisemng o
dziatalnosci organizacji w formie ulotek i broszur, ktére nastepnie moga by¢ rozdane

zainteresowanym stronom postgpowania.

? Niewlasciwe skreglié.
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3. Komendant Miejski/Powiatowy/Wojewodzki'® Policji lub inna upowazniona przez niego
osoba zglasza Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zapotrzebowanie na druki z
informacjami o dziatalno$ci organizacji w razie takiej potrzeby.

4. Skorzystanie z ustug Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przez strony postgpowania jest

calkowicie dobrowolne.

§3

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej ma na celu informowanie stron postgpowania o ich
uprawnieniach.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, w celu udzielenia pomocy stronom postgpowania,
ma mozliwos¢ przeprowadzenia z nimi dobrowolnej diagnozy, w razie wyrazenia takiej woli,
w formie pisemne;j.

3. Przeprowadzona przez pracownikéow Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej diagnoza
bedzie zmierzata do ustalenia realnie mozliwych planéw naprawczych, ktére moga zostaé
przedstawione organom procesowym w celu szybkiego zakonczenia sprawy.

4. Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej zobowiazuje si¢ zachowaé wszelkie uzyskane w
diagnozie informacje w tajemnicy.

5. Z zachowaniem obowiazkéw, wynikajacych z ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182), Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej na
podstawie przeprowadzonych diagnoz i wywiadéow ze stronami postgpowania moze

dokonywa¢ badan naukowych mogacych przyczynic si¢ do rozwoju nauki.

§4

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowiazuje si¢ zachowaé poufnos¢ kontaktow ze
stronami postgpowania oraz przekazywac¢ informacje z uzyskanych diagnoz odpowiednim

organom postepowania za wyrazng zgoda strony wyrazong w formie pisemne;.

§5

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej umozliwia stronom postgpowania zaaranzowanie

procesu mediacyjnego poprzez stata wspotprace z mediatorami, posiadajacymi odpowiednie

1 Niewtasciwe skreslic.
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kwalifikacje 1 umiejg¢tnosci oraz odebranie od stron badz strony postgpowania stosownych
os$wiadczen o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie procesu mediacyjnego.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przekazuje stronom postgpowania informacj¢ o
zasadach i celach procesu mediacyjnego, a takze poucza ich o konsekwencjach plynacych z

zawarcia mediacji.

§o6

Niniejsza umowa o wspoélpracy pomigdzy Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej a
Komendantem Miejskim/ Powiatowym/Wojewddzkim'' Policji ma na celu takze pomoc
organom prowadzacym postgpowanie karne w realizacji szybkosci i rzetelnosci prowadzenia

postepowania.

§7

Niniejsza umowa o wspotpracg ma charakter nieodptatny.

§8

Komendant Miejski/Powiatowy/Wojewédzki12 Policji w celu realizacji niniejszej umowy o

wspotprace z Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej wyda stosowne zarzadzenia.

Data i czytelny podpis osoby upowaznionej Data i czytelny podpis Komendanta
do zawarcia Umowy w imieniu CSN Miejskiego/Powiatowego Wojewddzkiego'® Policji

upowaznionego do zawarcia Umowy

" Niewtasciwe skreslié.
"2 Niewtasciwe skreslic.
13 Niewlasciwe skreslié.
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ZALACZNIK Nr 22 - WZOR POROZUMIENIA O WSPOLPRACY Z KURATOREM
OKREGOWYM

Porozumienie o wspoélpracy
w sprawie przyjmowania skazanych do wykonywania
nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoleczne w ramach orzeczonej kary

ograniczenia wolnoS$ci oraz pracy spolecznie uzytecznej

Zawarte W dniu .......coooiiiiiiiii pomigdzy:
Centrum Sprawiedliwosci Naprawezej W /adres/ .......o.vuiuininiiiiiiniiiiiiiieee, ,
reprezentowanym przez:

Paniag/Pana

a

Stuzbg kuratorska okregu ............ooiiiiiiiin. reprezentowang przez

Pana/Pania

Kuratora OKICEOWEZ0 W .. .c.uiueiit ittt
JAATES/ e e

zwanymi dalej Stronami.

§1

Strony zawieraja porozumienie o wspolpracy w zakresie przyjmowania skazanych na

wykonywanie kary ograniczenia wolnosci oraz wykonywanie prac spotecznie uzytecznych.

§2

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowigzuje si¢ przyjmowac skazanych na
wykonywanie kary ograniczenia wolno$ci oraz na prace spotecznie uzyteczne na podstawie
decyzji kuratora sadowego.

2. Skazany powinien stawi¢ si¢ w Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej w terminie nie
dtuzszym niz od 3 do 5 dni od dnia stawienia si¢ u kuratora sadowego, o czym skazany

zostanie odpowiednio pouczony.
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§3

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przeprowadza ze skazanym dobrowolny wywiad
diagnostyczny w celu doboru dla niego odpowiedniej placowki do odbycia kary ograniczenia
wolnosci lub pracy spolecznie uzyteczne;.

2. Przeprowadzony wywiad diagnostyczny ze skazanym bedzie koncentrowat si¢ na
aspektach zycia skazanego, ktéore maja wpltyw na jego zdolno$¢ do wykonania kary, a
mianowicie bedzie dotyczyt:

a) wyksztatcenia, zawodu, zatrudnienia i otrzymywanego dochodu;

b) warunkoéw mieszkaniowych i sytuacji rodzinnej;

¢) wigzi spotecznych, stylu zycia i uzaleznien;

d) przeszlosci kryminalnej i stosunku do wymiaru sprawiedliwosci;

e) mozliwosci i ograniczefn w zakresie wykonywania kary.

3. Pracownik Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej w przeprowadzonym wywiadzie bedzie
takze zaznaczal inne spostrzezenia i uwagi na temat skazanego, ktore beda dotyczyly jego

zdolnosci do wykonywania kary i ewentualnego powrotu do przestgpstwa.

§4

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej o$wiadcza, iz wszelkie uzyskane z wywiadu ze
skazanym dane bgdg zachowane w tajemnicy.

2. Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej zobowiazuje si¢ do wyznaczenia administratora
danych osobowych, zgloszenia bazy danych do GIODO oraz do przeprowadzenia
postgpowania w tym zakresie, zgodnego z prawem.

3. Dostep do danych osobowych, w tym danych wrazliwych, beda mialy jedynie osoby
upowaznione.

4. Z zachowaniem obowiazkow, wynikajacych z ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182), Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej na
podstawie przeprowadzonych wywiadow moze dokonywacé badan naukowych mogacych

przyczyni¢ si¢ do rozwoju nauki.
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§5s

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowigzuje si¢ odebra¢ od skazanego stosowane
oswiadczenia, a w szczeg6lnosci o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na podjecie przez
skazanego pracy, przeszkolenia w zakresie BHP, oswiadczenie o zdolnosci do pracy, zgodg

na przetwarzanie danych osobowych oraz danych wrazliwych.

§6

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej pozyskuje do wspodtpracy placowki, ktore spehniaja
wszelkie wymogi wynikajace z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 1 czerwca
2010 r. w sprawie podmiotow, w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz
praca spotecznie uzyteczna (Dz. U. Nr 98, poz. 634) oraz zawiera z nimi stosowane
porozumienie w sprawie organizacji wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz

$wiadczenia pracy spotecznie uzyteczne;j.

§7

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej w porozumieniu z odpowiednig placéwka ustala ze
skazanym konkretny dzien oraz godzing pierwszego zgloszenia si¢ skazanego do placowki.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowiazuje si¢ do sprawdzenia, czy skazany podjat
pracge w placowce w wyznaczonym mu dniu, miejscu i czasie, a takze czyni starania w celu
doprowadzenia do rozpoczecia przez skazanego pracy w razie niepodjecia przez niego pracy.
3. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przedstawia placowce wstepne projekty ogélnego
harmonogramu pracy skazanego w oparciu o dokonany z nim wywiad diagnostyczny.

4. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przekazuje odpis harmonogramu kuratorowi
sagdowemu.

5. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, nie rzadziej niz raz na miesigc, przekazuje
kuratorowi sgdowemu informacje dotyczace:

a) wykonania harmonogramu pracy;

b) liczby godzin przepracowanych przez skazanego;

¢) rodzaju wykonywanej przez niego pracy;

d) dnia rozpoczgcia i zakonczenia pracy;

e) niezgloszenia si¢ do pracy;
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f) niepodjecia przydzielonej pracy;

g) opuszczenia pracy bez usprawiedliwienia.

6. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowiazuje si¢ do utrzymania stalego kontaktu
zaro6wno z placowkami, w ktorych skazani bedg odbywac kary ograniczenia wolno$ci oraz
prace spolecznie uzyteczne, jak i z kuratorami sgdowymi.

7. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przekazuje kuratorowi sagdowemu wszelkie aktualne
informacje uzyskane od placowki w zakresie wykonywanej przez skazanego pracy, takze na

jego zadanie.

§8

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej poucza placowke o obowigzku prowadzenia
ewidencji wykonywanej przez skazanego pracy, a w szczegdlnosci o obowiazku prowadzenia
zbiorczego wymiaru godzin przepracowanych przez skazanego przez biezace wypehianie i
podpisywanie przygotowanych indywidualnych list obecnosci.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zbiera kopie list obecnosci skazanych z placowek co
najmniej raz na miesiac, a takze dokonuje kontroli, czy wykonywanie przez skazanych kary
odbywa si¢ zgodnie z harmonogramem.

3. Na podstawie zebranych kopii list obecnosci skazanych Centrum Sprawiedliwo$ci
Naprawczej sporzadza comiesigczne raporty z wykonywania kary dla kazdego skazanego
wykonujacego kare w placowkach.

4. Wykonany przez Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej raport bedzie zawieral w
szczegblnosei sygnaturg akt kuratorskich, dane skazanego, taczng liczbe przepracowanych
godzin, tabele zawierajaca daty i godziny wykonywania pracy w poszczeg6élnych dniach, a
takze opisowa oceng pracy i postawy skazanego.

5. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej przekazuje sporzadzane raporty kuratorowi
sadowemu.

6. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowiazuje placowke do archiwizacji oryginatow
list obecnosci skazanego i okazywania ich na stosowane zadanie odpowiednich organdow oraz

na zadanie Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej.

§9
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Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, w porozumieniu z placowka zapewnia skazanym

kontakt z organizacja oraz z kuratorem sadowym w razie takiej potrzeby.

§10

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowiazuje si¢ do informowania Stuzby Kuratorskiej
o wszelkich zmianach organizacyjnych organizacji Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej

oraz placowki w razie powzigcia takich informacji.

§11

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, w razie takiej potrzeby, inicjuje przenoszenie

skazanych do innych placowek wedle mozliwosci i zapotrzebowania placowek.

§12

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej zobowiazuje si¢ do przeprowadzania kontroli
wykonywanej przez skazanych pracy w placowce przez pracownika Centrum
Sprawiedliwosci Naprawczej, w uzgodnionym czasie i terminie wspolnie z wyznaczonym

pracownikiem placowki oraz w jego obecnosci.

§13

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej bedzie szkoli¢ pracownikow placowek,
bezposrednio odpowiedzialnych za prace ze skazanymi.

2. Szkolenie pracownikéw placowek przez Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej bedzie
miato na celu poglebianie informacji wsrdod pracownikow placowek o celach kary i jej
wychowawczym charakterze, a takze bedzie ich motywowato do dalszej pracy i koniecznosci
zachowania odpowiedniej komunikacji w ramach biezacej, powierzonej im pracy oraz

sprawowania efektywnej kontroli pracy skazanych.
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§14

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej dokonuje staran w celu rozwijania i wdrazania
wspolnych oraz jednolitych standardow wykonywania kary we wszystkich placowkach, z
ktorymi wspotpracuje.

2. Wspblne standardy beda dotyczyly =zaréwno sposobu traktowania skazanych
niestawiajacych si¢ do pracy, stawiajacych si¢ w stanie nietrzezwosci oraz stwarzajacych inne
problemy wychowawecze, jak rowniez ustalenia ze skazanymi harmonogramu wykonywania
prac oraz zapewnienie odpowiedniej komunikacji pomigdzy placowka, Centrum

Sprawiedliwos$ci Naprawczej a kuratorem sadowym.

§15

1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej prowadzi listg placéwek, do ktorych kieruje
skazanych celem wykonywania przez nich kary ograniczenia wolnosci oraz prac spotecznie
uzytecznych.

2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej ustala z placowkami wszelkie niezbedne dane oraz
informacje, a w szczegodlnosci dane adresowe placowki, dane osoby bezposrednio
odpowiedzialnej za prace skazanych, informacje o rodzaju wykonywanej przez skazanego
pracy w placéwce, ogdlne zapotrzebowanie placowki na prace skazanych, maksymalna liczbe
osob, ktore moga odbywac jednoczesnie kar¢ w placowce, dostepnosé pracy dla oséb z
niepelnosprawnoscia, mozliwosci pracy w roznych terminach, w dni powszednie, w

godzinach pracy, a takze w weekendy.

§16

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej niezwlocznie informuje Stuzbe Kuratorskg o

otrzymanych od placowki zgloszeniach szczegoélnego zapotrzebowania na prace skazanych.
§17
1. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej doklada staran w celu pozyskiwania nowych

placowek spetniajacych odpowiednie warunki, ktore moglyby przyjmowaé skazanych do

pracy i informuje o nich Stuzbe Kuratorska.
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2. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej podejmuje starania o podjecie wspolpracy z nowymi

placowkami.

§18

Kurator Okregowy oswiadcza, iz uzyskat wszelkie niezbgdne akceptacje do zawarcia

niniejszego porozumienia o wspotpracy z Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, w tym

uzyskat zgode odpowiedniego Prezesa Sadu Okrggowego.

Data i czytelny podpis osoby upowaznionej Data i czytelny podpis Kuratora

do zawarcia Porozumienia w imieniu CSN upowaznionego do zawarcia Porozumienia
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ZALACZNIK Nr 23 - WZOR POROZUMIENIA Z PLACOWKA

Porozumienie nr ......./.......
w sprawie organizacji wykonywania kary ograniczenia wolno$ci

oraz §wiadczenia pracy spolecznie uzytecznej

Zawarte W dniul ..........ooiiiiiii pomiedzy:
Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, reprezentowanym przez:

Pania/Pana

reprezentowanym przez:

Pania/ Pana

§1

Placowka oswiadcza, iz spetnia wszelkie wymogi, wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie podmiotow, w ktorych jest wykonywana
kara ograniczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna (Dz.U. Nr 98, poz. 634)
(zwanym dalej rozporzadzeniem) i zobowiazuje si¢ przestrzega¢ zasad wynikajacych z

rozporzadzenia.

§2

Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej wyznacza osobg¢ upowazniong (zwang dalej Osoba
upowazniong) do kontaktow z Placowka i jej przedstawicielami, ktora bedzie wlasciwa w
zakresie wymiany informacji dotyczacych osoby skazanej lub ukaranej (zwanej dalej
Pracownikiem) oraz w zakresie informacji dotyczacej pracy wykonywanej na terenie

Placéwki.
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§3

1. Placowka jest zobowigzana do wyznaczenia dla wszelkich jej oddzialow i obiektow
pracownika odpowiedzialnego (zwanego dalej Pracownikiem odpowiedzialnym) za kontakt z
Osobg upowazniona oraz przekazywanie jej wszelkich niezb¢dnych informacji zwigzanych z
Pracownikiem i pracg przez niego wykonywana.

2. Placowka zobowiazuje si¢ wykona¢ liste jej oddzialdow i obiektow wraz ze wskazaniem
Pracownika odpowiedzialnego dla kazdego jej oddziatu i obiektu, zgodnie z zalaczonym
wzorem, stanowigcym Zalgcznik nr 1 do niniejszego Porozumienia.

3. Placowka zobowiazuje si¢ do informowania Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej o
wszelkich zmianach organizacyjnych Placowki, zwigzanych z wykonywaniem przez
Pracownika pracy, a w szczegélno$ci w razie zmiany stanowiska Pracownika, zmiany
Pracownika odpowiedzialnego, a takze w razie zmiany wszelkich danych umozliwiajacych
prawidlowy i staty kontakt Placowki z Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej.

4. Placowka, w razie potrzeby, zglasza Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej szczegdlne

zapotrzebowanie na pracownikow.

§4

1. Placowka, po dokonaniu uprzedniej akceptacji lub zgloszenia zapotrzebowania, jest
obowigzana przyja¢ Pracownika i pouczy¢ go o obowigzku wykonywania sumiennej pracy
oraz koniecznosci przestrzegania ustalonego w miejscu pracy porzadku i dyscypliny.

2. Placowka obowigzana jest skierowa¢ Pracownika do pracy odpowiedniej dla niego, w

szczegolnosci ze wzgledu na warunki fizyczne, pte¢ oraz wiek.

§5

1. Placowka zobowigzana jest do zapoznania Pracownika z przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie niezbednym do wykonywania powierzonej mu
pracy.

2. Placowka zobowigzana jest zapewni¢ Pracownikowi bezpieczne i higieniczne warunki
pracy, srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze przewidziane na danym

stanowisku pracy.
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§6

Placowka zobowigzana jest do okreslenia ilosci godzin pracy Pracownika oraz dokonania
podzialu godzin pracy na dni w sposdb odpowiadajacy organizacji wykonywanej pracy,

zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu.

§7

1. Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej przedstawia Placowce wstgpne projekty ogodlnego
harmonogramu pracy Pracownika w oparciu o dokonany wywiad diagnostyczny z
Pracownikiem.

2. Placéwka, na podstawie przedstawionego ogdlnego harmonogramu, obowigzana jest ustali¢
szczegOlowy harmonogram pracy Pracownika na okres co najmniej jednego miesigca,
okreslajacy czas, miejsce i rodzaj pracy po uzgodnieniu z Osobg upowazniong oraz majac na
wzgledzie, w miar¢ mozliwosci, uzasadnione okolicznosciami prosby Pracownika w tym
zakresie.

3. Szczegotowy odpis harmonogramu przekazuje si¢ Osobie upowaznione;.

4. Placowka przekazuje Osobie upowaznionej ostatniego dnia kazdego miesigca, jednak nie
p6zniej niz do 2. dnia roboczego kazdego nastgpnego miesigca, informacje dotyczace:

1) wykonania harmonogramu pracy;

2) liczby godzin przepracowanych przez skazanego;

3) rodzaju wykonywanej przez niego pracy;

4) dnia rozpoczgcia i zakonczenia pracy;

5) niezgltoszenia si¢ do pracy;

6) niepodjecia przydzielonej pracy;

7) opuszczenia pracy bez usprawiedliwienia.

5. Na zadanie Osoby upowaznionej udostgpnienie wskazanych informacji nastepuje
niezwtocznie.

6. Placowka obowigzana jest takze do niezwlocznego udzielania pracownikowi Centrum
Sprawiedliwosci Naprawcze] informacji, takze telefonicznej, o ilosci przepracowanych przez
Pracownika godzin, dni oraz miesigcy pracy na czas skierowanego zapytania, majac do

dyspozycji wypetnione indywidualne listy obecnosci pracownika.
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§8

1. Placowka ma obowiazek prowadzenia ewidencji wykonywanej przez Pracownika pracy, a
w szczegblnosci ma obowigzek prowadzenia zbiorczego wymiaru godzin przepracowanych
przez Pracownika przez biezace wypehianie i podpisywanie indywidualnej listy obecnos$ci
Pracownika w oparciu o zataczony do niniejszego porozumienia wzor stanowiacy Zatacznik
nr 2.

2. Wpisu nalezy dokonywaé w momencie stawienia si¢ w Placéwce, uzupelniajac w
momencie zakonczenia pracy liczbe przepracowanych godzin ze wskazaniem godziny
rozpoczgcia i zakonczenia pracy.

3. Wylacznie podpisana lista, wypelniona zgodnie z powyzszymi regutami, stanowi podstawe
wyplaty swiadczen ubezpieczeniowych z tytulu nastepstw wypadkow przy pracy.

4. Placowka ma obowigzek przekazywania kopii list obecnosci Pracownika do Centrum
Sprawiedliwo$ci Naprawczej, nie pozniej niz do 2. dnia nastgpnego kazdego miesigca.

5. Placobwka ma obowiazek archiwizacji oryginatow list obecnosci Pracownika i okazywanie
ich na stosowane zadanie odpowiednich organéw oraz na zadanie Centrum Sprawiedliwosci

Naprawcze;j.

§9

1. Praca jest wykonywana przez Pracownika wylacznie osobiscie.
2. Podczas wykonywania pracy Pracownikowi nie moga towarzyszyé osoby trzecie, chyba ze
wykonuja prace razem z Pracownikiem lub ich obecnos$¢ jest niezbedna ze wzgledu na

wykonywang prace, a takze gdy wymagaja tego odrebne przepisy.

§10

1. Placowka niezwlocznie zglasza Osobie upowaznionej wszelkie problemy dyscyplinarne i
zastrzezenia dotyczace pracy lub zachowania Pracownika.

2. Jezeli Pracownik stwarza problemy wychowawcze, w szczeg6lnosci: jest pod wptywem
alkoholu, substancji psychotropowych lub innych substancji odurzajacych, nie wykonuje
polecen Pracownika odpowiedzialnego lub w inny sposob narusza zasady wykonywania
pracy spotecznie uzytecznej, Placowka moze odesta¢ go do Centrum Sprawiedliwo$ci

Naprawcze;j.
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§11

Placowka jest obowigzana zapewni¢ warunki techniczno-organizacyjne, ktore uniemozliwig
dostep Pracownikéw do miejsc innych niz miejsca zwigzane z wykonywaniem pracy, w
szczegbOlnosci do miejsc przechowywania rzeczy wartosciowych osob zatrudnionych w

Placowce lub mienia placowki niezwigzanego z wykonywaniem pracy.

§12

1. Placowka jest obowigzana pouczy¢ Pracownika o bezplatnym charakterze wykonywanej
przez niego pracy oraz o nieprzystugiwaniu jakichkolwiek ekwiwalentow w postaci
materialnej lub niematerialne;j.

2. Placéwka obowigzana jest pouczy¢ Pracownika o zakazie pozostawiania rzeczy osobistych
na terenie Placowki, w szczegdlnosci o nieprzyjmowaniu na przechowanie takich rzeczy, a

takze o mozliwosci ich usunigcia z terenu Placowki w przypadku pozostawienia.

§13

Pracownik odpowiedzialny wskaze pracownikowi miejsce umozliwiajace pozostawienie
rzeczy osobistych w czasie pracy. Miejsce to musi zapewnia¢ ochrong rzeczy przez

uszkodzeniem lub kradzieza.

§14

Pracownik odpowiedzialny pouczy Pracownika o koniecznosci kontaktu z Centrum
Sprawiedliwosci Naprawczej w razie jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych wykonywania
przez niego kary ograniczenia wolnosci lub pracy spotecznie uzytecznej, jezeli watpliwosci te

nie mogg zostad rozstrzygnigte przez Placowke.

§15
Placowka powiadamia niezwlocznie Osob¢ odpowiedzialng o niezgtoszeniu si¢ Pracownika
do pracy, wskazujac date, kiedy Pracownik miat zglosi¢ si¢ w wyznaczonym terminie,

wynikajacym ze skierowania wystawionego przez Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej.
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§16

Placowka obowiazana jest powiadomi¢ niezwlocznie, nie pézniej niz tego samego dnia,
Osobe odpowiedzialng o fakcie stawienia si¢ Pracownika do pracy w stanie upojenia

alkoholowego lub w stanie wskazujacym na zazycie innych §rodkéw odurzajacych.

§17

1. Wszelkie przerwy w pracy, ktore nie zostang usprawiedliwione przed ich zaistnieniem albo
przerwy w pracy trwajace dhuzej niz jeden dzien, Placowka obowigzana jest niezwlocznie
zgtosi¢ Osobie upowaznione;.

2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze nastagpi¢ pdzniej niz nastgpnego dnia
roboczego od zaistnienia okolicznosci.

3. Zgloszenie nie jest wymagane, jezeli Osoba upowazniona poinformuje odpowiednio

weczesniej Placowke, iz w konkretnym przypadku taki wymog nie zachodzi.

§18

Prace wewnatrz budynkow Placowki beda odbywac si¢ wylacznie na zlecenie dyrektora

placowki.

§19

Pracownik wykonywaé bedzie w Placowce prace polegajace na:
a) pracach porzadkowych wewnatrz oraz na zewnatrz budynku;
b) pracach konserwatorskich;

¢) pracach malarskich;

d) pielggnacji terenéw zielonych;

e) pomocy przy pracach przetadunkowych;

f) innych zadaniach:
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§20

Placowka oswiadcza, iz wyraza zgode na przeprowadzenie kontroli wykonywanej przez
Pracownika pracy, przez pracownika Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, w uzgodnionym
czasie 1 terminie wspolnie z wyznaczonym dla danego obiektu Pracownikiem

odpowiedzialnym, wskazanym na liscie w Zataczniku nr 1 oraz w jego obecnosci.

Data i czytelny podpis osoby upowaznionej Data i czytelny podpis osoby upowaznionej

do zawarcia Porozumienia w imieniu CSN do zawarcia Porozumienia w imieniu Placowki
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ZALACZNIK Nr 1

MiejSCOWOSE.....cevvinrevenrnenenes ,dnia e

LISTA ODDZIALOW I OBIEKTOW PLACOWKI

1) Obiekt nr 1 - Pracownik odpowiedzialny
/mazwa, adres/ /imi¢ i nazwisko, tel., adres mailowy, godz. pracy w dni

powszednie/weekendy/

Godziny pracy w dni powszednie/weekendy
Liczba skazanych, ktorych obiekt/oddzial moze jednoczesnie przyjac .......ocoovvevevieeirineieireeeeeseee e
Czy mozna skierowaé osobg niepetnosprawng? Tak/Nie
Inne uwagi, jesli sa
2) Obiekt nr 2 - Pracownik odpowiedzialny

/nazwa, adres/ /imi¢ i nazwisko, tel., adres mailowy, godz. pracy w dni

powszednie/weekendy/

Czy mozna skierowac osobg niepetnosprawng? Tak/Nie
Inne uwagi, jesli sa

3) Obiekt nr 3 - Pracownik odpowiedzialny
/mazwa, adres/ /imi¢ i nazwisko, tel., adres mailowy, godz. pracy w dni

powszednie/weekendy/

Godziny pracy w dni powszednie/weekendy...

Liczba skazanych, ktorych obiekt/oddzial moze jednoczesnie przyjac .......ocoovveveieeirereieineeeeeseee e
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Czy mozna skierowaé osobg¢ niepelnosprawna? Tak/Nie
Inne uwagi, jesli sa

4) Obiekt nr 4 - Pracownik odpowiedzialny
/mazwa, adres/ /imi¢ i nazwisko, tel., adres mailowy, godz. pracy w dni

powszednie/weekendy/

Godziny pracy w dni powszednie/WeeKendy.........ccooeiririiiririeeeeeese s

Liczba skazanych, ktorych obiekt/oddzial moze jednoczes$nie przyjac .........covevereveuerininieenncereneeeneeenene
Czy mozna skierowa¢ osobg¢ niepelnosprawng? Tak/Nie
Inne uwagi, jesli sa

5) Obiekt nr 5 - Pracownik odpowiedzialny
/mazwa, adres/ /imi¢ i nazwisko, tel., adres mailowy, godz. pracy w dni

powszednie/weekendy/

Godziny pracy w dni powszednie/WeeKendy.........cccoeiririeiiiririeieeieeeeee et
Liczba skazanych, ktorych obiekt/oddzial moze jednoczes$nie Przyjac .........covevererueecrinireenneceneneeeneeennene
Czy mozna skierowa¢ osobg¢ niepelnosprawna? Tak/Nie

Inne uwagi, jesli sa

6) Obiekt nr 7 - Pracownik odpowiedzialny
/nazwa, adres/ /imi¢ i nazwisko, tel, adres mailowy, godz. pracy w dni

powszednie/weekendy/
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Czy mozna skierowac osobg niepetnosprawna? Tak/Nie

Inne uwagi, jesli sa

7) Obiekt nr 7 - Pracownik odpowiedzialny
/mazwa, adres/ /imi¢ i nazwisko, tel., adres mailowy, godz. pracy w dni

powszednie/weekendy/

Godziny pracy w dni powszednie/WEEKENAY ........c..ecirueririririeieiirieiee ettt ens

Liczba skazanych, ktorych obiekt/oddzial moze jednoczesnie przyjac .......ococeevveeerrieeeninieienenniecneeeeeeenenes
Czy mozna skierowaé osobe niepetnosprawng? Tak/Nie
Inne uwagi, jesli sa

8) Obiekt nr 8 - Pracownik odpowiedzialny
/nazwa, adres/ /imi¢ i nazwisko, tel, adres mailowy, godz. pracy w dni

powszednie/weekendy/

Godziny pracy w dni powszednie/WeEKENAY ........c.ceciruiirirerieieiieiee ettt

Liczba skazanych, ktorych obiekt/oddzial moze jednoczes$nie przyjac .......ocoeevevveeeniniecrineieenreeseeeeeene
Czy mozna skierowac osobg niepetnosprawna? Tak/Nie
Inne uwagi, jesli sa
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ZALACZNIK Nr 2 — Indywidualna lista obecno$ci pracownika

Za okres 0d ....cocooveirinininene dO e (miesiac/rok).......
Pracownik odpowiedzialny jednostki: .......ccooeinniinniiiniiiinieenns pieczgé Placowki

Godzina Godzina Laczna liczba Podpis

. Podpis . . Podpis N .
Lp. rozpoczecia . zakonczenia . godzin pracy pracownika
pracownika pracownika . Co

pracy pracy w dniu odpowiedzialnego
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